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Onsoz

Tarim Bakanlhigmda 1990 yilinda Cankiri-Yaprakli Ilge Tarim Miidiirliigiinde
hiikiimet veteriner hekimi olarak ¢alismaya basladim. 1993-2006 doneminde Tarim
Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii-Hayvan Hastalik ve Zararlilar ile
Miicadele, 2007-2019 doéneminde ise Tarimsal Uretimi Gelistirme ve Hayvancilik
Genel Miidiirliiklerinin Zootekni biriminde ¢alistim. 2019 yilinda emekliye ayrildim.

Calistigim birimlerdeki gorev ve sorumluluklarim disinda, Koruma ve Kontrol Genel
Midiirligiinde 2000-2006 yillar1 arasinda bilgi islem, 2008 ve sonrasinda ise 10 yil
boyunca i¢ kontrol biriminde aktif gérev ve sorumluluklar iistlendim. Bu siiregte
gorevim geregi tim bakanliklar, birimler, okular, sektorler ve g¢alisanlarin bilesik
kaplar sistemi gibi oldugunu, birinin basaris1 veya basarisizliginin 6biiriinii fazlasiyla
etkiledigini gordiim. Somut anlatimla kotii performansa sahip bir ¢evre veya cayir-
mera dairesinin hayvancilig1 gelistirme dairesini, ayn1 sekilde hayvanciligi gelistirme
dairesi de bu daireleri kotii bir performansa siiriikleyebilmektedir. Ya da zirai ilag
dairesindeki kotii bir yoneticinin topragi, suyu, bitkileri ve hayvanlari yani tiim yasami
nasil derinden etkileyebildigini gérdiim. Bu nedenle, Tarim Bakanliginda ¢alistigim
alanlar disinda da reorganizasyonda soz sdyleme hakkini ve cesaretini kendimde
buldum. Hamasetin bas taci, emegin ise ayaklar altina alindig1 bir iilkede, umarim
kendimi popiilizme kaptirtp da uzmani olmadigim alanlarda ¢ok fazla ahkam

kesmemigimdir.

Bu calismami, Tarim Bakanliginda gece giindiiz omzunda bir hirkayla, son nefesine
kadar bildiklerinden ve emek vermenin erdeminden asla vazgegmeyen, Dostum Sahin

GOKKUS’un dervis ruhuna adryorum.

veteriner hekim sahhiiseyin mulaoglu

Aralik 2020
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Ozet

Tarim Bakanligi tarihi bir ge¢mise, oénemli gorev ve sorumluluklara sahip
olmasina ragmen uygulama zemininde kurumsal kapasitesi diistiktiir. Son yiizyilda 10
kez reorganizasyon adi altinda sekilden sekle girmistir. Ancak simdiye kadar
denenmeyen tek sey ise partizanliga ve kaywrmaciiga kapali, ideolojik sadakat ve
aidiyet yerine liyakata ve kurumsal/hukuksal baghliga oturan bir bakanlik
yonetisimidir. Tarim Bakanligi misyonunu “Stirdiiriilebilir tarimsal tiretimi, yeterli ve
giivenilir gidaya erigimi ...." gerceklestirmede aktif/oncii rol alan ziraat miihendisleri
ve veteriner hekimlerin 6gretim gordiigii fakiiltelerin sayisi ve kontenjanlari asiri fazla
(2019 yilinda mevcut veteriner hekim isgiicii ihtiyacuuin 4 Kat), fakiiltelere kabul
puanlari ve mezun olanlarin "ilk giinkii yeterlikleri" ise son derece diigiiktiir. Bu yiiksek
olmayan égretimin mutlak ¢iktist olan ehil olmama durumu, Tarim Bakanliginin tiim

karar ve uygulamalarini temelde sakatlamaktadur.

Kendi hallkimiz igin; hukuka dayali, seffaf, her tiirlii elestiriye acik, katilimci,
kapsayici, konusuna hakim/ehil, uzun vadeli diisiinen, ayricalikli 6zel muamele isteyen
kisi ve gruplart degil kamu yararm esas alan, liyakat esasl (iyi yonetici, yetkin
personel, yetenege gore egitim-ogretim, yeterlilige gore is) idari yapilar
olusturmaliyiz. Degilse sabahtan aksama organizasyon semasi yapmanin, makam-
mevki dagitmaktan (kamu kaynaklarini yagmalamaktan) ote bir anlami olmamigtir ve
de olmayacaktir. Sahip oldugumuz demokrasi, adalet ve ozgiirliik kadar, soframiza

giivenle koyacagimiz ekmegin, yogurdun, suyun tadi ve bereketi olacaktir NOKTA



Giris

Reorganizasyon ¢alismalarinda; Ne? Nasil? Ne zaman? Ni¢in? Nerede? Kim?
sorularinim mutlaka bircok cevabi vardir. Oncelikle bu farkli cevaplarin yiiksek sesle
dile getirilmesine ve de bu farkli sesleri degerlendirebilecek kapsayici demokratik
kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in yasal ve uygulama zemininde tam
demokrasi (1-Kapsayicilik/esit yurttashik, 2-ifade, medya, gosteri, toplant1 ve
orgiitlenme 6zgirligii, 3-Etkin denetim giicline sahip yasama, 4-Yasalara bagli,
denetlenebilir ve sinirlandirilabilir yiiritme, 5-Bagimsiz, tarafsiz, ehil ve adil yargi)
olmazsa olmazdir. Bu temel 5 kosullun olmadig iilkelerde, yapilan veya yapilacak
kamu idari yapilanmalarinin hi¢bir anlami yoktur. Ciinkli metodolojisi sorunlu olan
bir idari yapilanmanin verimli ve etkin ¢alismasi beklenemez. Ornegin; bir hiikiimet
veteriner hekimi kendi sorumluluk bolgesinde salgin veya zoonoz bir hastalik veya
refah yetmezligi nedeniyle hayvan sevklerini durdurmak ve pazarlari kapatmak i¢in
siyasi veya iist makamlarin onayina bagvurmak zorunda kaliyorsa veya onlarin agzinin
icine bakarak (otosansiir) karar veriyorsa, o lilkede meslegin ve kamu idaresinin bir
anlam1 yoktur. Elbette kamu kurumlari ve galisanlarinin tiim karar ve uygulamalari,

yargi denetimine ve kamuoyuna/medya elestirisine agik olmak zorundadir.

Kuskusuz basarili hizmet iretmede liyakat ve Kariyer esasli yonetim (iyi
yonetici, yetkin personel, yetenege gore egitim, yeterlilige gore ig) organizasyonun
semasindan/yapisindan daha fazla etkili olmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye gibi koklii
bir tilkede, iist diizey pozisyonlar i¢in liyakate dayal etkili bir ise alim, atama ve terfi
sistemi yerine, ideoloji veya nepotizme (bizim adamlar) dayali yagma bir sistemin,
egemen olmasi hazindir. Bilisim Cagi'nda kamu yonetimi (governance) kalitesinin bu
kadar bozuk olmasi, gelecek agisindan endise vericidir. Calistigim donemde, kamu
yoneticilerinin atandiklari makama uygunlugunu (yetenek, egitim, birikim, anlays,
temel kanun ve ilkelere riayet, objektiflik, nezaket, dayatmalara kars1 durma, kamu
bilinci ve esitlik/kapsayicilik agilarindan) sayisallastirarak anlatacak olursam; en
iyimser yorumla, 2019 Yiiksekogretim Kurumlart Sinavi, temel yeterlilik fen bilimleri
ve temel matematik testindeki toplam 60 soruya verilen ortalama 7,9 dogru cevap
sayis1 ile dogru orantili oldugunu sdyleyebilirim. Ustelik birgok birimde 3 yanlis
yoneticinin, 0 birimdeki bir dogru yoneticiyi etkisiz kildigin1 da eklemeliyim. Iyi
idarecinin  %13'ler seviyesinde oldugu bir organizasyonda, haliyle oncelikle

konusarak, tartigarak haletmemiz gereken liyakattir, hakkin hukukun stiinliigiidiir.
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Liyakatin geger akge olmadigi bir iilkede, ne egitimin ne de reorganizasyonun

niteliginden bahsedilebilinir.

Siirdiiriilebilir tarimsal iiretim, Su ve gida giivenligi ile veteriner halk saghigi
konularinda birinci derecede yetkili ve sorumlu bir kamu kurulusu olan Tarim
Bakanliginin performansini bugiin hep birlikte degerlendirmezsek, yarini anlamamiz
zor olacaktir. Okuma, anlama, analiz etme zahmetine katlanmadan, hain-bilgin veya
bizden-sizden gibi belletilmis/kategorik kavramlarla, sembollerle yargilama yapilan,
"dogru sdyleyeninin dokuz kdéyden kovuldugu™ bir cografyada ¢alisma yaptigimin
farkindayim. Gelecek nesil adina ¢alistigim doneme taniklik etme ¢abamin, dogrusu

yanlistyla, eksigi gedigiyle yine de bosa gitmeyeceginin iimidini tasiyorum.

“Sistemden beslenen sistemi degistiremez” tarihin bize kan ve gozyasi ile
bellettigi bu ilkenin bir bagka anlatimi da sudur: “Sistemde haksizliga ugrayanlar
ancak sistemi degigtirebilir.” Clinkii, degistirmeye/donistiirmeye esas magdur olanlar
ihtiya¢ duyarlar. Pozitif yonde doniisiimii saglayacak olan da kuskusuz demokratik
zeminlerdir. Reorganizasyonda amag; kamu kaynaklar1 ve yetkilerinin, egemenlerin
iktidarii pekistirmede degil, tiim vatandaslar i¢in siirdiiriilebilir tarim ile ¢cevre ve gida
giivencesi olusturacak sekilde kullanilmasinda ilerleme kaydetmektir. Ideolojik
topluluklarin veya ayricalik/ozel muamele isteyenlerin makam katlarinda fink
atmasint engelleyecek, partizanliga ve Kayirmaciliga kapali, ideolojik sadakat ve
aidiyet yerine liyakata ve kurumsal/hukuksal baghlhga oturan, her tiirlii elestiriye
acik, seffaf ve katilimct bir bakanlik yonetisim diizeni olmadigi miiddetce

organizasyon semalart hicbir anlam ifade etmemektedir, etmeyecektir de.



Tarim Bakanhgi'nin tarihgesi

Osmanli Donemi’nde Tarim Bakanliginin ilk kurulus tarihi olan 1839’dan
TBMM kurulusuna kadar gecen 80 yilda 4 kez (1843, 1846, 1891, 1911)
reorganizasyon yapilmistir. Son yiizyilda (1920-2020) ise Tarim Bakanligin 10 kez ad1
degismis (reorganizasyon), yaklasik 22 ayda bir de yeni bakan atanmistir. (Tarim
Bakanligi, erisim Arahk 2019) Ayrica 1951 ve 1998'deki gibi zaman zaman Tarim
Bakanligina bagli yeni genel miidiirliikler, daire baskanliklari, sube miidiirliikleri
kurulmus veya kapatilmis, gorev degisiklikleri yapilmistir. Siyasi iktidarlarin daha iyi
hizmet diyerek sik sik yaptiklari bu reorganizasyonlar (yagmanin iistiinii perdeleme ve
hafizay1 silme operasyonlarinin), genis ¢apli bagimsiz bir arastirmayi ve beraberinde

de yiizlesmeyi (giindemlestirilmeyi) zorunlu kilmaktadir.

Cumhuriyet Dénemi'nde Tarum Bakanlhigt teskilatlanmasimin tarihsel

seriivenleri;

1) 2 Mayis 1920 Tarih ve 3 Sayilh "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra
Vekillerinin Stret-i intihAbma Dair Kanun ile Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve

Maadin hizmetlerini yiiriitmek iizere Iktisat Vekaleti kurulmustur.

2) 6 Mart 1924 Tarih ve 63 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren
"432 Sayili Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Teskili Hakkinda Kanun" ile Iktisat

Vekaleti kaldirilarak bunun yerine Ziraat Vekaleti ve Ticaret Vekaleti kurulmustur.

3) 21 Ocak 1928 Tarih ve 63 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
giren "1200 Sayili Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi ve Iktisat Vekaleti
Teskili Hakkinda Kanun" ile daha once birbirinden bagimsiz ve iki ayr1 bakanlik
olarak olusturulmus bulunan Ziraat ve Ticaret bakanliklari, Iktisat Vekaleti adi

altinda tekrar birlestirilmistir.

4) 30 Aralik 1931 Tarih ve 1989 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige
giren "1910 Sayili Ziraat Vekaleti Teskiline Dair Kanun" ile Ziraat Vekaleti, Iktisat
Vekéletinden ayrilarak ikinci kez yeniden bagimsiz bir bakanlik olarak

kurulmustur.

5) 14 Haziran 1937 Tarih ve 3630 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yuriirliige giren "3203 Sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu" ile Ziraat

Vekaleti teskilati (ziraat, hayvan ve orman siyasalarinin tatbikine) yeniden ele


https://www.tarimorman.gov.tr/sayfalar/tarimeskibakanlarimiz.aspx?ogeid=4
https://www.tarimorman.gov.tr/sayfalar/tarimeskibakanlarimiz.aspx?ogeid=4

alinmastir. (Cok begendigim zamanin ruhuna uygun detayli bir teskilat Kanunudur, Tarim

Bakanhginda ki tiim ¢alisanlarin incelemesini isterim. )

6) Ziraat Vekaleti igerisinde yer alan ormancilik faaliyetleri igin 1969 yilinda
1595 sayili “Orman Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile

“Orman Bakanlig1” kurulmustur.

7) Cumhurbaskanliginin 26 Ocak 1974 Tarih ve 4/92 Sayili onaylari ile kurulan
hiikiimetin onay yazisinda, Tarim Bakanliginin adi degistirilerek "Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanlig1" haline dontistiirilmiistiir.

8) 17 Subat 1981 Tarih ve 17254 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanan "2384
Sayili Orman Bakanliginin Tarim Bakanligima Devri Hakkindaki Kanun" ile

bakanligin adi "Tarim ve Orman Bakanlig1" olarak degistirilmistir.

9) 14 Aralik 1983 Tarih ve 18251 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "183 Sayili
Kéanun Hiikmiinde Kararname ile Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligina baglanarak bakanligin adi "Tarim, Orman ve Koyisleri

Bakanlig1" olarak degistirilmistir.

10) 9.8.1991 Tarih ve 20955 Sayili Resmi Gazete'de yayimnlanan "441 ve 442
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname" ile Orman Bakanlig: ikinci kez ayrilmis ve
bakanligin adi "441 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname" ile Tarim ve Koy Isleri

Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

11) 8 Haziran 2011 Tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 639
Sayili KHK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kurulmustur.

12) 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi 1 Numarali Kararnamesi
(Madde 410-440) ile Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur.

Yikilmig/¢okmiis bir imparatorlugun ardindan kurulan Cumhuriyetin ilk
yillarinda (1924, 1928, 1931 ve 1937) deneme yanilma yoluyla siklikla
reorganizasyona gidilmesi baslangig igin belki anlasilabilir. Ancak son yillarda (1969,
1974, 1981, 1983, 1991, 2011 ve 2018) neredeyse her 7 yilda bir "reorganizasyon"
yapilmis gibi isim degisikligi yapilmasi dikkat ¢ekicidir. Bir diger dikkat ¢ekici konu
da son yillardaki degisikliklerin kanun yerine, meclisi devre diginda birakan Kanun

Hiikkmiinde Kararnamelerle (KHK) yapilmis olmasidir.



Bu durum daha ¢ok rejimin karakterini ortaya koymaktadir. “"Neopatrimonyal
rejimde lider, otoritesini, mevzuar veya ideoloji ¢ercevesinde degil patronaj diizeni
araciligiyla stirdiiriir. Bu rejimde yonetim hakki makamin degil bir sahsindwr. Politik
ve biirokratik kadrolari, yasalar degil, gelecegi ve sosyal statiistintin tamamen lidere
bagh olmasi yonlendirir. Lider, "yakin zamanda makam, statii, adaylik" beklentisini
diri tutarak kadrosunun sadakatini besler. Kurum ve kurum yonetimlerinde degisiklik
hi¢ eksik olmaz. Neopatrimonyal diizende, devlet kadrolar icin basta anayasa olmak
tizere mevzuatlarin Ve resmi kurumlarin hi¢bir onemi yoktur. Hepsi gostermeliktir. En

viiksek otorite liderin talimatlaridir." Bratton &Van de Walle 1997

Siklikla yapilan reorganizasyonlar, kurumlarin yazili veya yazili olmayan
hafizasini, usta-cirak iliskilerini, geriye doniik sorgulamalart yok edecegi igin
cogunlukla hizmet kalitesini diisiirmektedir. Demokrasi alaninda gelismis (sorunlarini
yiiksek oranda ¢ozebilen) tilkelerde reorganizasyon daha ¢ok verimlilik, etkinlik, yeni
hedef ve stratejilere uyum saglamak amaciyla yeni yapilanmalara gidiliyor iken,
sorunlarint ¢ozme kabiliyeti diisiik olan (gelismekte veya geri kalmis) iilkelerde ise
iktidardaki partiler reorganizasyonu: "kaliteli hizmet sunma" séylemiyle daha ¢ok
yagmalamay1 perdelemek i¢in yapmaktadirlar. (30 yillik kisisel gozlemim, Ankara'nin
sokak ve caddelerinden TBMM ve iktidar partisinin genel merkezine yonelen eli ¢cantali sik
insan sayist). Reorganizasyon sonrast sunulan hizmetin kalitesindeki degisim ve
stirdiiriilebilir tarimsal biiyiime gostergeleri ile miisavir, uzman ve yeni yonetici
kadrolarina atananlarin sayis1 karsilastirildiginda, konunun amaci/6zii sanirim tam

olarak anlasilacaktir.

Yo6netisimde normlar yerine lider talimatlarinin esas alinmasi, terfi ve tist diizey
atamalarinda ister istemez itaat ve biat kriterlerini 6n plani ¢ikarmaktadir. Itaat ve biat
kriterlerinin 6n plana c¢ikmasi da evrensel hukuku ve ehliyeti (egitimi, meslek
edinmeyi, uzmanlagsmay1) anlamsizlagtirmaktadir. Bu anlamda, 1980'den sonra her yil
artan oranda niteliksizlestirilen tiniversitelerin (is giicii talebinden bagimsiz, hesapsiz,
kitapsiz, altyapisiz agilan fakiilte ve yiiksek okullar) otoriter rejimlerin ihtiyag
duydugu ‘iniformali” elemanlarnn kazandirmada, kulugka gorevi gordiigiinii
soyleyebilirim. (son yillarda Tarim Bakanhginda ise baslayan ve yoénetici yapilanlar ile

sahada karsilastigim veteriner hekimlerin genel yeterlilik seviyelerine bakarak)



Tarim Bakanhgi'nin mevcut organizasyon yapisi
2020 yilinda Tarim Bakanligmin resmi ismi; Tarim ve Orman Bakanlig1’dir.

10 Temmuz 2018 Tarih ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 1 Nolu
Cumhurbagkanligir Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine gére Tarim

ve Orman Bakanliginin gorev, teskilat yapisi ve hizmet birimleri asagidaki gibidir.

"Gorev

MADDE 410 - (1) Tarim ve Orman Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iirtinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektorlinlin  gelistirilmesi ve tarim politikalarinin = olusturulmasina yonelik
arastirmalar yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklari
ve biyogesitliligin korunmasi ile verimli kullanilmasini saglamak,

¢) Cift¢inin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerceklestirilmesine yonelik calismalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yonelik
genel politikalarin belirlenmesi amaciyla c¢aligmalar yapmak, uygulanmasini
izlemek ve denetlemek,

¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢6llesme
ve erozyonla miicadele, aga¢landirma ve ormanla ilgili mera 1slah1 konularinda
politikalar olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yapmak,

d) Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar
yapmak, korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin
korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

e) Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair
politikalarin olusturulmas: amaciyla caligmalar yapmak, ulusal su yonetimini
koordine etmek,

f) Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi
ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar: ilgili
kuruluslarla isbirligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gérevleri
yapmak.

Teskilat

MADDE 411- (1) Tarim ve Orman Bakanligi; merkez, tasra ve yurtdisi
teskilatindan olusur.



Hizmet birimleri

MADDE 412 - (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
a) Gida ve Kontrol Genel Miidiirligi,

b) Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii,

c¢) Hayvancilik Genel Miidiirligi,

¢) Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii,

d) Tarim Reformu Genel Mudurligi,

e) Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii,
f) Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miudiirliigi,
g) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi,

&) Su Yonetimi Genel Miidiirligi,

h) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

1) Personel Genel Miudiirliigi,

i) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (degisik hali RG 2019),
J) Rehberlik ve Teftis Baskanligi,

K) Strateji Gelistirme Bagkanligt,

I) Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi,

m) Seker Dairesi Baskanligi,

n) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

0) Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi,

o) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig,

p) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

r) Ozel Kalem Miidiirliigii."

Mevcut Tarirm ve Orman Bakanligmin teskilatlanmasi, yandas adamlari
doyurma ugruna sik sik degistirilecegi igin, organizasyonun yapist hakkinda yorum
yapmak beyhude olur. Ancak her reorganizasyonda oldugu gibi yapilmasi gereken
islerin/gorevlerin kararnameye dogru bir sekilde yazildigini, teskilat yapilanmasindaki
ciddi sorunlarin (genel miidiirliikk sayisinin, ihtiyacin en az iki kat {istiinde olmas1 gibi)

ise mevcut yagma/spoils esasli yonetim sisteminin yaninda, "devede kulak kaldigimi"
bu noktada belirtmeden de gegemeyecegim.
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Sekil 1: Memur Personel Ogrenim Durumu

166

4.896 L’m 1.295 m DOCENT
3,437
|

D

Kaynak; Tarim ve Orman Bakanligi 2019 Faaliyet Raporu, erigim Nisan 2020

m YOKSEK LiSANS
 LISANS
m OMLISANS

w LisE

= ORTADKUL

® |LEOKUL
OKUR-YAZAR

Tarim Bakanliginin; 180 yillik koklii gegmisi, yaklasik 64.000 ¢alisani, memur
personelinin %72'sinin yiiksek 6grenim gérmesi ve tiim il-ilgelerde teskilatlanmis
olmasi, maalesef kurumsal kapasitesini, gelismis iilkeler seviyesine g¢ikarmasi igin
yeterli olamamistir. Mevcut anlayisla bin yil da gegse olmayacaktir da. Calisanlarin
¢ok bilyiik ¢ogunlugu konularinda yetkin olmadig: gibi gorev, yetki, sorumluluk ve
kariyer tanimlar1 da net degildir. Kurumda; liyakat sisteminin (iyi yonetici, yetkin

personel, yetenegine gore 6gretim, yeterlilige gore is) varligindan s6z edilemez.

Ornegin; veteriner hekimler 1980'den bu yana (hatta 1977°den beri) ¢agdas
seviyede bir yiiksek egitim-6gretimden gegmemektedir. Ayrica da Bakanlik, veteriner
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hekim kadrosuyla ise aldigi saha/il-ilge personelini ¢ogunlukla hayvan kiipeleme,
asilama ve veri girisleri veya laboratuarlarda laborant gibi analiz gerektirmeyen basit
rutin (mavi yakal) islerde gorevlendirmektedir. Bu yeterlilik ve gorevler, hekimlik
mesleginin sayginligini ve vizyonunu sakatladigi gibi arastirma, 6grenme ve kariyer

yapma istek ve becerisini de ciddi oranda ortadan kaldirmaktadir.

Ustiine iistelik Tarim Bakanliginda bilgi ve tecriibenin, kamu bilinci ve esitligin,
diriistliik ve algakgoniilliiligiin, empati ve nezakettin rehberlik ettigi bir yonetici
kadrosuna da nadiren rastlanilmaktadir. Yonetici profilinin diisiik olmasi da teknik
kadrolarin motivasyonunu ve gelisimini ekstradan sakatlayarak, kurumun karar alma
stireglerini ve uygulamalarini adeta kafadan fel¢ etmektedir. (30 yillik ¢alisma siiresince

bizzat gozilerimle gordiigiim. kulaklarimla duydugum).

Tarim Bakanhg biitcesi

Eko. Agiklama 2018 2019
Kod KBO Biitce KBO Bitce | Artis
igindeki igindeki | Orani
Orami Orani
01 | PERSONEL GIDERLERI 3.781.216.000 174 5.234.143.000 15,5 38,4
02 | SOSYAL GUVENLIK 663.273.000 31 920.326.000 2.7 38,8
KURUMLARINA DEVLET PRIMI
GIDERLERI
03 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 412.873.000 19 258.794.000 08 -37,3
05 | CARI TRANSFERLER 14.904.698.000 68,8 19.412.925.000 5715 30,2
06 | SERMAYE GIDERLERI 1.713.805.000 79 593.460.000 18 -65.4
07 | SERMAYE TRANSFERLERI 184.000.000 08 7.312.364.000 21,7 3.874.1
08 | BORC VERME 16.808.000 0.1 11.766.000 0,0 -30,0
TOPLAM 21.676.673.000 | 100,0 33.743.778.000 | 100,0 55,7

Kaynak; Tarim Bakanligi, erigim Nisan 2020

2019 yili Merkezi Yonetim Toplam Biitgesinden (961 milyar) 34 milyar kaynak
(%3,5) kullanmak, ciddi bir icraatin ortaya konulmasini gerektirir. Ancak yapilanlart
tek tek degerlendirmek bu ¢alismanin konusu degildir. Ilgilenenler, Bakanligin resmi
web sitesinde yer alan 2019 yili Faaliyet Raporu ile birlikte ¢evresinde gordiigii
topragi, suyu, tarimsal iretimi, hayvani ve sofrasina koydugu gidayr tek tek
karsilagtirabilir. Stirdiiriilebilir tarim ile gevre ve gida gilivenligindeki var olan riskleri
hesaplayabilir. Yaklagmakta olanin; pahalilik, kitlik, ¢61 mi? Ya da tam tersine
yesillik, bolluk, bereket mi? oldugunu tasavvur edebilir.
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REORGANIZASYON

Ankara Gazi Numune Ciftligi-1926, Cernmodern “Bir Sehir Kurmak: Ankara 1923-33” sergisinden

Tiirkiye’de 21.ylizyilin ilk ¢eyreginde bile hala biiyiikbas-kiiciikbas hayvanlarin asgari
Olglilerde refahin1 karsilayabilecek seviyede dogru ahir ve agillara nadiren
rastlanilmaktadir. Hekimlik hayatim, kotii tasarlanmis ve insa edilmis barmaklarin
hayvanlarin bedeninde ve ruhunda nasil onarilmaz diizeyde agir yaralar actigini,
gormekle gecti. Yiizyil sonra, Ankara’da 6rnek bir ahirin da bulundugu Gazi Numune
Ciftligi’nde; parti binalar1, bakanliklar, otobiis terminali, tiniversiteler, dinozor parki
ve saraylar kurmasini bagardik. Ancak her giin triinleri ile bizi doyurmaya calisan
hayvanlarimiza, temiz bir hava, kuru bir yatak sunacak ahirlari- agillar
yayginlastirmayi basaramadik. Bu nedenle Tarim Bakanlig1 reorganizasyon ¢alismami

bir binanin ingasi tizerinden madde madde anlatmaya galisacagim.

1-Reorganizasyon, bir yapinin insa projesidir.

Kamuda reorganizasyon tabiri; halka daha iyi hizmet verebilmek i¢in kamu idari
yapisinda yeni diizenlemeler yapildiginda kullanilmaktadir. Idari yapilar1 kurmak veya
yeniden diizenlemek hesap kitap isi oldugu i¢in, “aklima bir fikir geldi” ya da "kervan
yolda diizelir" anlayisiyla hareket edilemez. Sayet giinii birlik kararlarla veya yola gore
kervan hazirlanmamigsa, yolculugun iyi ge¢mesi mucizelere kalmistir. Bireyler
macera pesinde kosabilirler, sonucuna katlanmak kosulluyla bu herkes igin temel bir
haktir. Ancak, anayasada agik¢a yer almadik¢a, kamu yonetiminin maceraya atilma
diye bir gorev ve yetkisi olamaz. Projenin dogru yapilmasi kadar, dogru okunmasi da
esastir. Projeyi yapan, okuyan ve uygulayan da insan olduguna gore, her asamada
ehliyet, gézetim, denetim ve yaptirim sart. Degilse, iktidar olanlarin reorganizasyon
adr altinda kamu kaynaklar1 ve yetkilerini nasil kotiiye kullandigini, tarih fazlasiyla

kafamiza vurmaktadir. Bu ¢ercevede;
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l.a Kamuda calisanlar, ¢ogu zaman yanlis esaslar iizerine kurulmus bir diizenin
kendilerinden bekledigi uygulamalari yerine getirmek durumunda kalabilmekte ya
da tam tersi bazen de kamu ¢alisanlart dogru kurulmus esaslari gesitli sebeplerle
dejenere edebilmektedirler. Kamu biirokrasinin temel yapisal 6zellikleri konusunda
calismis bir¢ok arastirmact ve diistintiriin (Weber, Engels, Marx, Mises, Mosca,
Mill gibi) asagidaki 6 konuda goriislerinin Ortlistiigii kabul edilir. (Hall, 1962,
ERYILMAZ 2002).

I.  "Iyi tamimlanms bir otorite hiyerarsisi,
Il.  Fonksiyonel uzmanliga dayali bir is boliimii,
I1l.  Her pozisyonun haklarini ve gérevlerini tamimlayan bir kurallar sistemi,
IV. Is hareketlerini belirten bir prosediir sistemi,
V.  Calisanlar arasindaki iliskilerde gayrisahsilik,
VI.  Personel se¢iminin ve terfiinin teknik ehliyete dayanmasi."

Yukarida sayilan 6 maddeye VII madde olarak "multidisipliner ekip ¢cahismasi™
ilavesinin gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii giinimiizde hizla gelisen, etkilesen ve
doniisen sosyal, siyasal ve teknolojik yapilarla birlikte tek bir uzmanlik, bir basina
sorunu ¢ozmeye yetmemektedir. Kamuda sorun veya sorunlarin {istesinden

gelebilmek, ¢cogunlukla multidisipliner calismay: gerektirmektedir.

1.b Proje uluslararasi standartlarda, ¢evreye uyumlu olmalidir. Bir baska deyisle
reorganizasyon; gelismis TUlkelerdeki yapilanma felsefelerinden asla taviz
vermeden, yerel dzellikleri de kapsayacak tarzda olmalidir. Giiniimiiz diinyasinda,
tilkeler arasindaki biinye farkliliklarinin hizla azaldigini da eklemeliyim. Nitekim
diinyay1 bir koy gibi gorenler, ¢ok ufak dokunuslarla diinyanin her yerinde ayni

kola, cipsi veya telefonu kolaylikla satabilmektedir.

1.c Siyaseti se¢ilme, medyayi satis-izlenme-tiklanma, bireyler ve sirketleri Kar, sivil
toplum kuruluslarini ise segilme ve kar motivasyonu yonlendirmektedir. Ozellikle
de biiyiik sirketlerin medya ve siyaset tizerindeki hakimiyeti (sirketokrasinin), gevre
ve toplum {izerinde yikici etkide oldugu gézlemlenmektedir. Iste tam bu noktada
tiim yurttaglarin emekleriyle finanse edilen kamu kurumlarmin; yasallik, kurumsal
sorumluluk, seffaflik/diiriistliik, esitlik, objektiflik, ehil ve elestiriye agik olma ile

kamu yararini gézetme sorumlulugu bulunmaktadir.

Asla unutulmamasi gereken de otoriter, totaliter veya diktatoryel rejimler giiciind,
bagta asker ve polis olmak {izere biiyiik 6l¢lide kamu kurumlarindan almaktadir.

Baskict rejimlerde, yaptigi uygulamalarim hesabini kimseye vermeyen kamu
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biirokrasisinin; bir elinde agiz bandi ve daksil, 6biir elinde balyozla halka degil
krala/sultana veya onun isaret ettigi sirketlere ve adamlara hizmet ettigi
bilinmektedir. Bu baglamda; demokratik iilkelerde kKamu kurumlarinin denetimi sirf
kamu denetim kuruluslarina ve yargiya birakilamaz. Muhalefet, yurttas, sivil
toplum (hiikiimet dis1 kurumlar) ve 6zgiir medyanin da devreye girmesi i¢in her

tiirlii idari ve yasal giivenceler olusturulmaktadir.

1.d  Ozgiir medya, sivil toplum kuruluslar1 veya baski gruplarmin karsitlariin
bulunmadigi, yani sivil toplumun kendi igerisinde birbirini esit/adil kosullarda
gbzetim altinda bulundurmadigi ya da bireylerin, sirketlerin, fikirlerin veya
inanc¢larin devletten farkli farkli muamele gordiigii tilkelerde, yagmaciligin yaygin

oldugu asirlardir bilinmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de devletin patronajinda kurulan veya kurdurtulan tarim ve
hayvancilik kooperatif ve birliklerin, ¢ogunlukla kural tanimaz ¢ikar yarisiyla
Tarim Bakanligin1 yanlis yonlendirdiklerini sdylemesem eger, ¢ocuklarin yiiziine
bile bakamam. 2019 yili sonu itibartyla yaklagik 13.500 tarim orgiiti (5 ayri
kanunla kurulmus oda, birlik ve kooperatif) baskanlarinin Bakanliktaki mesailerine
(yaptiklari ziyaret ve ettikleri telefonlarin amaci ve sayisi), harcamalarina, kamudan
aldiklar1 kaynaklara ve bunun karsiliginda yaptiklari hizmetlere genel olarak
bakilmas: halinde sdylediklerim anlasilacaktir. Kamu yonetimi ile iligkileri
paydasliktan ziyade, maalesef ezici gogunlugu yandasliga dayanmaktadir. Haliyle
bagimsiz medya ve sivil toplum diye adlandirilan yapilar da siyasi iktidarlari dogru
yolda ilerlemelerini saglamak i¢in gozetim altinda tutmak yerine, mesaisini
gelecegi bagh oldugu hiikiimeti/bagkan1 yaglamakta harcamaktadir. Bu da ister
istemez kamu kaynaklarinin verimsiz islerde kullanilmasina yol agarak, yoksullugu

ve adaletsizligi kalicilagtirmaktadir.

1.e Kamu idari yapilar1 hizmet verdigi kesimlerin ihtiyaclari temelinde, dontigiimii
saglayacak sorumlu, seffaf, denetlenebilir ve hesap verebilir bir yapiy1 biinyelerinde
barindirmalidir. Organizasyonel doniisiim; gelisen ve doniisen diinyada beliren
sorun ve firsatlar karsisinda dogru pozisyon almaktir. Somut anlatimla; geligen ve
doniisen diinyada Tarim Bakanhginda yeni sorun nedir? Niifus artisi, atiklar,
iklim degisikligi, pandemi, hava, toprak ve su kirliligidir. Yeni firsat nedir?

Bilisim, iletisim ve katthimciliktir(el elden iistiindiir anlayis).
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1.fGiintimiiz diinyasinda yapilan is ve islemlerde hiz ve uzmanlik dallar1 ¢ok fazla
artmustir. Ornegin; her seyden anlayan, anlamas1 da miimkiin olan tek bir veteriner
hekim yoktur. Nerdeyse tiim meslek alanlarinda oldugu gibi veteriner hekimlikte
de yiizlerce uzmanlik dali vardir. Bilisim ve iletisimin gelismesiyle merkezi
yonetimlerden bagimsiz bireylerin bilgiye ulagmalar1 kendi ¢abalariyla miimkiin
olabilmektedir. Bu durum, merkezi yonetimin etkinligini yani "ben bilmem merkez
bilir" hiikimdarlik anlayisin1 her gegen giin daha fazla sarsmaktadir. Tepeden
dayatmaci anlayis, yerelin gercgekleri ile Ortlismedigi icin, cogunlukla "mis gibi"
uygulamalarla kamu kaynaklarin1 ¢argur etmektedir. Merkezde yazilan bir
yonetmeligin veya bir talimatin; iklimi, suyu, topografyasi, kiiltiirii birbirinden
farkli olan 81 il, 922 ilge ve yaklasik 50.000 kdy-mahallede ayni etkinlikte
uygulanmasini beklemek gergekei degildir. Ornegin; bir ilgede bile kdyiin birinde
koyunculugun desteklenmesi dogru bir uygulamayken, bir baska koyiinde
desteklemek ise ¢evre agisindan felaket olabilmektedir. Yani kamu kaynaklar1 ve
yetkilerinin adil ve verimli kullanilabilmesi i¢in yerel diizeyde iiretim maliyetleri
ve kar marjlarma gore koyunculukta destekleme oranlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii bir tilkede tek bir koyunculuk faaliyeti yoktur. Bunu tek
merkezden dogru ve etkin yonetmek miimkiin olmadigi i¢in demokratik yonetimler,
bu gorev ve sorumlulugu iistiine almaz. Sayet alirsa benim yaptigim calismaya

kayyum atanmasi gibi bir karar olur.

1.9 Gelismis iilkelerde kamu harcamalarinin ortalama %60'm1 yerel yonetimler
kullanirken, gelismemis {ilkelerde ise tam tersi kamu harcamalarmin %70'inden
fazlas1 merkezi yonetimler tarafindan kullaniimaktadir. (anonim). Giiniimiizde kamu
harcamalarinin merkezi veya yerel yonetimlerce kullanilma oranlar1 rejimin
demokratik niteligini yansitan 6nemli gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir.
Yerel ve merkezi hiikiimet arasindaki farki anlatmama sanirim asagidaki fikra

yardime1 olacaktir.

"Kral saraymin balkonundan bakmis. Yaslh bir adam at arabasiyla elma satiyor.
Etrafinda miisteriler. Kralin da can1 elma ¢ekmis ve bas vezirini ¢cagirmis:

— Al sana 4 altin, kos bana elma al.

Bas vezir, vezirlerden birisini ¢cagirmis:

— Al sana 3 altin, kos elma al.

Vezir, muhafiz komutanini ¢agirmis:
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— Al sana 2 altin, kos elma al.

Muhafiz komutani, ndbetciyi ¢agirmis:

— Al sana 1 altin, kos elma al.

Nobetci de yagh ihtiyar1 yakasindan tutugu gibi

“Hey sen, ne bagwriyorsun? Burasi han mi, yoksa saray mi? Defol buradan.
Arabana da elmalara da el koyuyorum” demis.

Nobetci, muhafiz komutanina donmiis ve iyi dalavere ¢evirdigini diisiinerek:
— Iste, 1 altina yarim araba elma.

Komutan, vezire donmiis:

— Iste, 2 altina bir ¢uval elma.

Vezir, bas vezire donmiis:

— Iste, 3 altina yarim ¢uval elma.

Bas vezir kralin huzuruna ¢ikmas:

— Iste, 4 altina dort elma aldim kralim. Aynen emrettiginiz gibi.

Kral da vezirine donerek,
“Dort elma — dort altin. Bir elma — bir altin ve halk elmalara hiicum ediyor.

Cok giizeeel.. Demek ki vatandagin durumu gayet iyi."

1.h Merkezi idareler ¢ogunlukla, mevzuat hazirlama, tasradan/periferden gelen
yazilar1 cevaplama ve izin gibi rutin islerle ilgilenmektedir. Ote yandan sahada Ki
sorunlarin hepsiyle birebir kargilagmasi da miimkiin degildir. Bu nedenle; tasradan
yansitilan sorunlara, gézlemlerine iligkin gelistirdigi merkezi kategorik talimat ve
kararlarin uygulanmasi ve takibi de bir¢ok noktada basarisizliga ve israfa yol
acabilmektedir. Hekimlikte hastalik yoktur hasta vardir yaklasimi (her hastayi
bizzat goriip degerlendirme yapma), yonetisim icin de gegerlidir. Ornegin; Bakanlik
2018 yilinda doguma 4-9 hafta kalmis gebe sigira yapilmasi gereken buzagi
septisemi agisi (liglii kombine; E. coli + rotaviriis + coronaviriis) yerine merkezi bir
kararla 4,5 milyon doz E.coli asisini satin alip, iicretsiz uygulanmak iizere tiim il-
ilce midiirliiklerine gondermistir. Tarim Bakanligi kamu kaynag: ve yetkisini,
halkin ortak sorunu olan salgin ve zoonoz hastaliklar dururken, yetistirici
sorumlulugundaki bireysel bir alandan yana kullanmistir. Ustelik E. coli asis1, temiz
bir atligin olmadig1 kotii hijyen kosullarinda yeterli koruma saglamamaktadir. S6z
konusu bu merkezi kararin, kamu yarar1 agisindan yerinde, adil/kapsayici ve etkili

oldugu sdylenemez.
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l.iUlus-devlete dayali merkezi yoOnetimlerin etkinligi/verimliligi her gecen giin
azalmaktadir. Tepeden, Uluslararasi Kuruluslar (Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret
Orgiitii, IMF, Diinya Bankas1 gibi) ve biiyiik firmalar (Microsoft, Amazon, Alibaba,
Intel, YouTube, Google gibi) alttan ise yerel sirketler, sivil toplum ve esnaf merkeze
dayali ulus-devletlerin egemenlik alanlarmi daraltmaktadir. Bu nedenle
yonetisimde bir yandan kiiresellesme 6te yandan yerellesme birbiriyle paralel bir
sekilde ilerlemek zorundadir. Ornegin; benim Karliova-Kazanli Koyii’nde bakip
besledigim hayvanlardan elde edecegim kazanci; kiiresel (petrol fiyati gibi), tilkesel
(enflasyon orani gibi) ve yerel (¢ayir-mera gibi) ekonomik, sosyal, siyasal ve
cevresel kosullar ortaklasa belirlemektedir. Bol keseden atilan nutuklarin, higbir
iilkede hayvanlarin karnin1 doyurdugu goriilmemistir. Aksine, yerkiirenin gesitli
bagkentlerinde atilan ‘vatan, millet, Sakarya” tarzi nutuklarin, tonu yiikseldik¢e

daha ¢ok hayvanin a¢ ve bakimsiz kaldig: izlenmektedir.

1.j Yapilacak reorganizasyonda (organizasyonel doniisiimler); gelisen ve doniisen
diinyada beliren sorun ve firsatlar karsisinda pozisyon belirlerken, mutlak suretle
mevcut organizasyondaki dinamikler degerlendirilmelidir. Kendimizi diinyanin
merkezine ya da tasrasina koymadan, “Yerellik/izole anlayislara sapmadan,
sorun bize aitse coziimii de bizdedir.” anlayis1 sergilenmelidir. Ozgiir basin ve
sivil toplum kuruluslariyla (iktidara yaslanmayan) birlikte tim yurttaglarin temel
sorunlarin ¢6ziimiine miidahil olmamasi halinde; basbakan, bakan, miistesar, genel
miidiir, daire bagkani, birlik baskan, sirketlerin, AB veya IMF ofislerindeki yiiksek

maasl personelin dnceliklerinin farkli olmasi dogaldir.

1.k Organizasyonel doniisiimler, iktidarin yakinlarina-yandaslarina ganimet araci
olarak makam dagitimi1 ekseninde sekillenmemelidir. Oznenin mesleki/hizmet
gerekliliginden, kayirmaciliga doniismesi Saydam ve adil olmayan yapilarda
kolaylikla gerceklesebilmektedir. Ornegin; 14 yil calistigim Koruma ve Kontrol
Genel Midirliigiinde 1998 yilinda yapildig gibi gorev ve sorumluluk ayni olmak
lizere bir giinde genel miidiir yardimci sayis1 3 ten 5'e, daire baskan1 6°dan 11'e,
sube miidiirii sayis1 da 18’den 33'e ¢ikarildi. Uygulama sonucunda teknik personel
odalara tikistirildi, maas giderleri, sekreter ve makam odas1 sayist artti, verilen

hizmetin kalitesi de bir o kadar diistiiglinii s6yleyebilirim.

1.1 Gutenberg’in matbaay1 icad1 1440, Tiirkiye’ye matbaanin gelisi 1727. Anvers’de
ilk gazetenin ¢ikis1 1605, Tiirkiye’de ilk gazete 1831. ilk roman 1532, Tiirkiye’de
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ilk roman 1895. Yasam kalitesine dogrudan etki eden bu gelismelerin bedelini
atalarimiz ve bizler 6dedik/6diiyoruz. Giliniimiizde diinyanin neredeyse her yerinde
internete ayn1 anda ve ayni ortamlara (Wikipedia gibi siteleri trajikomik
gerekgelerle Nisan 2017-Ocak 2020 tarihleri arasinda 3 yi1l boyunca yasaklayarak,
ayagina kursun sikan ilkeler harig) girilebilinmektedir. Ancak birikimle elde
edilebilecek analiz giicli arasinda biiylik farklarin devam ettigi ve de edecegi
agikardir. Sorunlar, yok sayilarak veya otelenerek coziilemez. "Hattatlar issiz
kalmasin" diyerek matbaay1 ¢alistirmazsaniz, bedelinin yiizyillarca higbir dahli

olmayan nesillerin 6deyecegini hesaplamak zorundasiniz.

1.m Kokli (yikici etkili) reformlarin iyi yonetildiginde, topluma yenilenme ve
dinamizm kazandirarak, gelisimi/kalkinmayr hizlandirdigi binlerce yildir
bilinmektedir. Kendi yasamimdan bir 6rnek verecek olursam; Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliiglinde hayvan hastaliklariyla miicadele ¢aligmalariyla birlikte 2000-
2006 yillart arasinda bilgi islem biriminde ¢ok iist diizeyde bir bilgisayar uzmani
olan veteriner hekim Sahin GOKKUS'un yaninda ¢alistim. Bilisimde calistigim
yillar kamu kurumlarinda daktilodan bilgisayara ve intranet-internet gecis (elle
tutulur kagittan, dijitale gecis) donemiydi. Bilgisayarda yazi yazmak diisiincest,
ozellikle belli bir yasin iistiinde olan konu uzmani ¢alisma arkadaslarimiz igin, tam
bir kabus oldu (hatta i¢inden bazilar1 bize kiifredecek kadar). Calisma
arkadaslarimiz israrla kalemle miisvedde kagitlara yazdiklar1 resmi yazilarin,
"daktilograflar ne is yapacaklar" gibi ¢esitli mazeretlerle, bilgisayarinda yazmaktan
kaginiyorlardi. Internetin fax-modem (baslangig) doneminde, bilisim biriminde
calisanlar olarak, kararlilikla kimsenin bilgisayardan kacamayacagi diislincesiyle,
2000 yilinda her ¢alisma masasina networke ve yazicilara bagl bir bilgisayar
koyduk. Ihtiyag duyduklarinda da hizlica yardimlarina kostuk. Kurumda 3 y1l sonra
tek bir daktilo kalmadig: gibi, herkes eskisine gore isini ¢ok daha rahat ve hizli bir
bi¢imde bilgisayarda gordigii i¢in, bilisim ekibi olarak bu kez de bol bol

tesekkiirlerden nasiplendik.

1.n Ulke olarak yapmamiz gereken reformlart bir tiirlii esastan yapamadigimiz igin,
AB binasinin ¢evre duvarlari etrafinda yarim asirdir tur atarak, igeriye girmeye
calistyoruz. Biz yaptigimiz sézde islerle AB duvarlarnin izerinden atlamaya
kalktik¢a da bize kars1 6riilen duvarlar yiikseltilmektedir. Nitekim AB maceramiz

eksikliklerimizi ¢ok iyi dokiimente etmektedir.
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1.0 Bakan yardimciliklar1 kamu yonetiminde partizanligi mutlak bir sekilde artirdig:
icin lagvedilmelidir. Is insanlar1 alim-satim dahil, iiretim ve tiiketim asamalarinin
her kademesini sahada gergek zamanli olarak birebir izledikleri/yasadiklari igin
goriisleri kamu yonetimi i¢in degerlidir. Ancak sahip olduklar1 serbest¢i/egoist
zihniyet, kurumsal diistinceyle ortiismedigi i¢in kamu yonetiminde yer almalarinin
dogru olmadig1 birgok iilkede goriildii. Miistesar ve iki yardimecisinin atanmasi
iktidar partisinin inisiyatifinde olmali ve bu iist diizey atamalarda kamu
kurumlarinda en az 10 yil ¢alismis olma sartt aranmalidir. Genel miidiir, genel
miidiir yardimeilari, daire baskani, il miidiirleri ve kurum miidiirleri atamalarina ise
siki bir sekilde belirlenmis liyakat esasli prensipler ¢ergevesinde; bakan, miistesar,

kurumda ¢aligsanlar birlikte karar vermelidir.

1.p Yoneticilerin gorev maasi, sorumluluklart oraninda yiiksek olmali, sadece gorev
siresi ve gorev bitimini takiben 1 yil boyunca verilmeli, emeklilige
yansitilmamalidir. Calisanlar, yiiksek maagl yoneticilik i¢in iktidar partisine
hiicumu degil, teknik-uzmanlik ve sorumluluk isteyen gorevler igin hazirlanmaya
odaklanmalidir. Bunun yolu da bilgiye, yetenege, uzmanliga ve sorumluluk almaya

deger vermekten gegmektedir.

1.9 Baslangictaki yaptigimiz yapi tasarimi benzetmesine donersek depreme, riizgara,
zemine, yagisa, heyelana, kasirgalara karsi farkli malzemeler, farkli oranlar ortaya
¢ikmaktadir. Hepsi kaynagini matematik ve fizik yasalarindan almak zorundadir.
Matematikten/hukuktan ve fizikten/demokrasiden taviz verildigi anda yasam
kalitesini bozan, giivensiz yapilarda kimse yasamak istemez. Imkani olan disarida

siginacak bir yer arar.

Ozetle; idari birimleri bir canli organizma gibi diisiinecek olursak; dogumu, gelisimi,
olgunlugu, tretkenligi, hafizas1 usta c¢irak iligkisiyle zamanla ancak viicut
bulabilmektedir. "Kervan yolda diizelir" anlayisiyla, calakalem ¢izilen rota ve
planlarla, yeterliligine ve yetkinligine bakilmadan atanan rehberlerle, hizla hedefe
varilacak sOylemiyle sapilan keyfi yollarm bizi nasil yerinde saydirdigi bellidir.
Evrensel kamu yarari normlarmi esas almayan reorganizasyonlarin, ancak
hafizasizlagtirmaya ve yagmaciliga hizmet ettigi asirlardir ne hikmetse

gormemezlikten gelinmektedir.
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2-Reorganizasyonun temeli liyakattir

Liyakat/merit sisteminin calistig1 bir iilkede, kamuda ise alma, terfi ve atamalar
esitlik ilkesi ¢ergevesinde yiiksek oranda yetenek, c¢alisma ve basariya bagli oldugu
igin, ister istemez egitim/6gretim ile {lretilen mal ve hizmetlerin niteligi de
yiikselmektedir. Somut anlatimla, torpille ise alinan veya tinvan-makam verilen bir
kamu gorevlisinden, kendini gelistirmesini ve ayrim gozetmeksizin tiim kisi ve
kuruluslara esit mesafede iyi hizmet vermesi beklenemez. Hele ki kamuda iist diizey
pozisyonlar i¢in liyakate dayali etkili bir ise alim, atama ve terfi sistemi
olusturulmamuissa, o iilkede esit yurttasliktan, egitimden, verimlilikten ve hukuktan
bahsedilemez. Liyakatin c¢alismadigi yerde de ister istemez reorganizasyonlar,

yagmaciligin/spoils sisteminin bir araci haline gelmektedir.

1879 yilinda yiiriirliige giren ve ilk anayasa olan Kanun-i Esasi‘de "Biitiin Osmanli
toplumunun kanun oniinde esit oldugu ve Osmanli tebaasina mensup herkesin ehliyet
ve kabiliyetlerine gore uygun memuriyetlere kabul edilecegi" hiikkme baglanmistir.
Daha sonraki tiim anayasalar ile bagli kanun ve alt mevzuatlarda liyakat esaslari
maddeler halinde yer almistir. Ancak memurlarin hala ise alinmasi, terfisi veya ceza
almas1 mevzuatlardan ¢ok nepotizm veya siyasal 6l¢iitlere baghdir. Yiriirlikkte olan
1982 Anayasasinin 10.Maddesi de net olarak liyakat sistemine vurgu yapmaktadir.
"Ancak tiim diizenlemeler salt mevzuat hiikiimleri olarak kalmis, uygulamaya
aktarilamamistir. Bu yiizden, kendisinin bir¢ok yonden devami niteliginde olan
Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’nin kamu personel rejimine Osmanli Devleti ’nin mirasi;
memurluga giriste diizensiz ve kayirmacit bir sinav sistemi ile liyakat diizeninin
benimsenmedigi, partizanligin, riisvetin ve kaywrmaciligin alabildigince goriildiigii bir

vapi olmugtur." ADAL, Hasan Siikrii. “Kamu Personel idaresi”, 1968.

Tarim Bakanlhiginda 1990-2019 yillar1 arasinda ¢alismig biri olarak, Hasan Siikrii
ADAL"'!n 1968 yilinda kaleme aldigi, “Ancak .....” la baglayan bu tespitin, sanki
giniimiiz Tirkiye’si i¢in ben kaleme almigim gibi tazeligini aynen korudugunu

soylemesem eger, cocuklarin yiiziine bile bakamam. Bu baglamda;

2.2 Neopatrimonyal rejimle yonetilen iilkelerde siyaset (siyasi partiler), daha ¢ok
lidere dayal1 yandaglarina ganimet dagitma ekseninde ¢aligsmaktadir. Tiirkiye’de de
iktidarlar/otokratlar; kamu goérevlisi ve yoneticilerinde itaat ve sadakati liyakatin
istiinde tutmaktadir. "Kamu kadrolar1 ganimettir ve ganimetten yararlanmak,
iktidarin/liderin hakkidir." anlayis1 ayip karsilanmaz. iktidar olanlar mesakkatli
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konular1 bir kenara birakarak, tiim yurttaglara ait kamu kaynaklarini (mal ve hizmet
satin alma, atama, terfi vb.) kendi yandaslarina aktararak veya aktarma beklentisi
yaratarak toplumdaki yozlasmay1 her on yilda bir ekonomik veya siyasi krize kadar
zorlamaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye ekonomik (..., 1994, 2001, 2018, .... ) ve siyasi
krizler (....., 1960. 1971, 1980,...) i¢in tam bir cennettir.

2.b Liyakat konusunda iilkemizde yapilan bir¢ok degerli caligmada, 17. yilizyilda
Osmanli yazar, devlet adami ve asker olan Kog¢i Bey’in: “Giderek her ise hatir
karismakla ve her ise g6z yummakla hak sahibi olmayanlara hadden asiri mevkiiler
verildi.” soziine atifta bulunulmaktadir. Cografyamizda yaklasik 400 yildir
glincelligini asag1 yukar: hep koruyan, bir nevi liyakat literatiiriiniin simgesi olan
bu s6zii sayet calismamda kullanmasam, kendimi, Ko¢i Bey’in ruhunu incitmis
sayarim. Giiniimiizde 18. ylizyildan itibaren peyderpey kendi maddi ve manevi
kaynaklarimi1 yagmalamaktan (spoils system) vazgegen bazi ilkeler, kamu
kurumlarinda liyakat/yeterlilik/merit sistemini uygulayarak demokrasi liginde bir
ist tura ¢ikmuslardir. "Patrimonyal diizende lider/sultan, otoritesini, tepesinde
kendisinin oldugu bir kisisel ¢ikar agi kurarak yiiriitiir. Liderin altindaki ¢arkin
dislilerinin sadakati, liderin, onlara sundugu ihsanlarla (toprak, kamu ihaleleri, is
sunma, makam, yolsuzluklara, suistimallere ve suglara géz yumulmast vs)

saglanir.” M. Weber, 1922 Tirkiye’nin yer aldigi demokrasi ligi, ayn1 zamanda

liyakat sistemimizin de net bir gostergesidir.

2.c Ulkemizde biirokratlar zaman zaman mevzuat/hukuk giivencesi ile is yapsa da
yiizyillardir daha ¢ok sultanlara/baskanlara bagli ¢alismaktadir. Zaten tek adama
dayali yonetimlerde (otokrasilerde); kamu yarar1 ¢ergevesinde olaylari iyi diizeyde
analiz edip, ¢0zlim iiretebilecek birikime ve yetenege sahip insanlara, iist diizeyde
gorevler verilmesi beklenemez. Son yillarda ise yasalar iyice rafa kaldirildigi igin,
lidere bagli keyfi yonetim sistemi daha da belirginlesmistir. Inanmayanlar,
tesadiifen sececekleri 10 tarim il miidiirinii veya 2-3 genel midiirii ziyaret edip, 30
dakika boyunca ¢aylarini i¢ip, gelen telefon ve ziyaretgilerin isteklerine ve verilen
cevaplara kulak kabartsin. 2020 yilinda miidiirlerin daha ¢ok yasalara mi? Sultana
mi1? bagl calistigini not etsin. "Patrimonyal yonetimlerde, mesruiyet'i hiikiimdar
temsil eder. Osmanli'da hiikiimdar, otoritesini gelecegi kendine bagl bir

"patrimonyal biirokrat" sinif araciligryla saglar." Dr. Serif MARDIN. Tiirkiye'de Toplum
ve Siyaset Makaleler 1; sayfa 207, letisim Y.
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"Osmanlinin son doneminde Biirokrasi, Ittihat ve Terakkinin ortaya ¢ikmasi ve
gliclenmesiyle birlikte siyasallastig, teknik-uzmanlik niteligi yerine, siyasi yakinlik
faktoriiniin one ¢iktigr bir goriiniim sergilenmistiv. Kurtulus Savagimin yonetici
kadrolar, biiyiik olciide Ittihat ve Terakki icinde yetismis veya en azindan o
gelenekten etkilenmiy kisilerdi. "' Dr. B. ERYILMAZ, 2002, Biirokrasi ve Siyaset, Syf:136

"Tiirkive Cumhuriyetini kuran kadrolar Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin (ITC)
yetistirdigi kisilerdir. // ITC aslinda iki temel unsura dayaniyordu. Asil giicii iilkede
en modern egitim almis olan askerlerdi, "ordu"ydu. Ordu toplumsal sorunlar
tizerinde diistiniiyor ve yonetime bir sekilde gelerek, iilkenin geleceginde rol almak
istiyordu. Ikinci temel unsur ise "aydinlar"di. [INeticede ITC kadrolarina ii¢ 6nemli
ideolojinin hakim oldugu bilinmektedir. Bunlar; Islamcilik, Garpcilik ve

Tiirkciiliiktiir." Emekli Genel Kurmay Baskan ilker Basbug, 2019, Gii¢ Odaklarinin Miicadelesi,
Sayfa 28-29.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde 21.ylizyilda bile hakimiyetini siirdiiren
Islamcilik, Garpeilik ve Tiirkgiiliik ideolojisi ile ordu; kisi temel hak ve dzgiirliikleri
ile firsat esitligi dahil kanunlar 6niinde esit olma ilkesini yani demokrasiyi ciddi
oranda zedelemeye devam etmektedir (%10'luk segim baraji, askeri muhnira ve
darbeler, kamuda ise alma ve atamalarda liyakat yerine cogunlukla séz konusu 3
ideolojinin baz alinmas: gibi). Ancak, ‘ikinci temel unsur olan aydimnlarin’ (. Basbug),
kisa siiren demokrasi girisimi donemlerini saymazsak, hicbir devirde giin yiizi
gordiikleri soylenemez. Aksine baski ziiliim gérmek, "hain” etiketiyle siirgiin hayati
yagsamak veya mahpus damlarinda volta atmak, nerdeyse aydin (muhalif) olmanin

degismez, degistirilemez nisaneleri olmustur.

2.d Liyakat sisteminde sadece ise ve goreve almada hizmet gerekleri dogrultusunda
yeterlilik aranmaz; gorevlinin her tiirlii hak ve menfaatleri, ayn1 zamanda ¢alisma
kosullar1 da yeterlilik ve ise uygunlukla ortiismelidir. Her tiirlii kayirmaciliga karsi
duran liyakat sistemi; esit yurttaslik ilkesiyle, kamu kaynaklari ve yetkilerinin etkin,
verimli ve siirdirilebilir kullanim1 ile toplumsal barisa ve kalkinmaya hizmet
etmede biricik yontem oldugu noktasinda neredeyse gelismis tilkelerin tamami birer

Ornektir.

Demokratik {iilkelerde kanunlar karsisinda herkese esit davranmak zorunda olan
kamu gorevlilerinin, tarafli hareket etmesi hos karsilanmaz. Ancak Tiirkiye’de

(Tarim Bakanliginda 30 yil boyunca siklikla sahit oldugum) inang, ideoloji, cemaat,
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etnik koken, hemseri, asiretsel, ailesel, sirketsel gerekgelerle kayirmaci yonetim
anlayisinin mahsurlu olmadigi, hatta bunu hak olarak goren kokli bir "Ankara’da
dayist olan kapar" geleneginden bahsedilebilir. Bu yiizdende Ankara’da “hamili
kart yakimimdir veya bizdendir mesajlar1” siirekli havalarda ucusur. Kamu
yonetiminde partizanlik veya devlet baskanin yetkilerinin artmasi oraninda da
liyakatin zayifladigi, iilkelerin hem askeri rejim hem de ¢ok partili donemlerindeki

uygulamalari, agikc¢a gostermektedir.

2.e Tirkiye’de devlete bagh zenginlesme gelenegi, siyasetin kamu kaynaklarinin
yonetiminde yandashiga odaklanmasi, acik, seffaf, adil, kararli bir denetim ve
yaptirirm mekanizmasinin gelismemesi, medya, orgiitlenme ve ifade 6zgiirligiiniin
yetersizligi yolsuzluklari besleyen ana damarlardir. Bu ortam, ister istemez kamu
yonetiminde "ise gore adam" degil de "adamina gore is" anlayisini, yani
liyakatsizligi baskin hale getirmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda burjuvazi sinifi
olmadigi i¢in devlet eliyle/destegiyle bazi sirketlere kayirmacilik yapilmasi belki
hos goriilebilinir. Ancak giiniimiizde yapilan her tiirlii kayirmacilik (torpil, devlet
nezdinde ayricalikli muamele), toplumun tiim kesimlerine, 6zellikle de emegi ile
gecinenlerin elinden ekmegini almak icin kafasina vurulan civili sopadir.
Tiirkiye’nin issizlik oranlart (ortalama geng issizlik %30 seviyesinde), is
kazalari/cinayetleri sayist (yillik ortalama 1.500 kisiden fazla) ve gini katsayisi
("2017 yihnda P80/P20 orami 28 AB iilkesinde ortalama 5,1 olarak ol¢iildii.
Tiirkiye 34 Avrupa Ulkesi icerisinde 8,7 orani ile Sirbistan 'dan (9,4) sonra en kotii

gelir dagilimina sahip.." Eurostat, 2019) sopanin giiciinii agik¢a gostermektedir.

2.fDemokratik iilkelerde oldugu gibi i¢sellestirilmis hukuki araglarla 6zgiir medyanin,
yurttasin, sivil toplumun, muhalefetin ve meclisin kamu yonetimi lizerinde gézetim
ve denetim yapmasi sarttir. Biirokratlarin siyasi veya ticari ¢ikar gruplarinin 6zel
menfaatlerine degil, halkin/kamunun yararina yonelik hizmet iiretmesi, ancak bu
yolla giivence altina alinabilinir. Kamu gorevlilerinin, akvaryumda (herkesin gézii
oniinde, seffaf) calismamasi halinde, halka hizmet tretmek yerine halkin
kazanglarin1 sémiiren bir yapiya doniismemesi beklenemez. Ornegin; otokrasi ile

yonetilen iilkelerin neredeyse tamami.

Tiirkiye’de kamunun is ve islemlerini denetlemek amaciyla; Cumhurbaskanligina
bagli Devlet Denetleme Kurulu ve her bakanlikta da bakana bagh teftis kurulu ve

i¢c denetim birimi baskanliklar1 bulunmaktadir. Yine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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adima Sayistay Baskanliginin kamu sektoriinde hesap verilebilirligi ve mali
seffaflig1 saglamak iizere denetleme gorevi vardir. Ancak i¢ kontrol ve denetim
sistemleri islevsel 6zerklik, bagimsizlik ve etkinlikten yoksundur. Bu nedenle
kamuda adil ve seffaf bir sekilde etkin denetim ve kontrollerin yapildigina, dair
gostergelere nadiren rastlanilmaktadir. Daha ¢ok adamina veya donemine gore
gormemezlikten gelme, istiinii 6rtme, aklama, sayet istenmeyen birisi ise bu kez
eften piiften gerekcelerle adil olmayan cezalar yagdirilmaktadir. 30 yillik kamu
gorevim sirasinda nadir de olsa bazi donemlerde bakanlar teftis kurulunu,
kanunlarda yazildig1 gibi calistirdiklarinda, biirokratlarin daha ¢ok kamu yararini
gozettiklerini, adil ve seffaf denetim yapilmadigi donemlerde ise dar cikar

gruplarinin ¢ikarlarini gozettiklerine fazlasiyla sahit olmadigimi sdyleyemem.

2.9 Miifettisler, denetimlerde sadece olumsuzluklari ortadan kaldirmaya doniik ¢aba
icerisinde olmamali, ayn1 zamanda Tarim Bakanliginda ge¢miste Basmiifettis
Hiseyin KARA'nin yaptigir gibi karsilastigi iyi uygulamalarin da tasiyicisi
olmalidir. Yapilan isi, neden-sonug iligskisi baglaminda bir biitiinliik igerisinde
tarafsiz, objektif ve ehil bir sekilde ele almakla, yapilan iste sadece kusur aramak
farkli seylerdir. Bir miifettis denetledigi ise hakim olmasi oraninda rehberlik
edebilmekte ve diizeltici faaliyetleri ortaya koyabilmektedir. Somut anlatimla; idari
yapiy1 ve bilisimi iyi diizeyde bilmeyen bir miifettis, bagimsiz ve 6zerkte olsa
bilisim faaliyetlerini denetlemeye kalktiginda, ister istemez ¢alisan1 da faaliyeti de
denetimi de yonetimi de sakatlayabilmektedir. (bizzat yasadim). Bu anlamda Tarim
Bakanlig1 miifettislerinin ¢ogu is ve islemlere rehberlik edebilecek donanimda

olmadigini soyleyebilirim.

2.h  Kamuda i¢ denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin performans/verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve damigsmanlik faaliyetidir. Tarim Bakanligina bagh tiim hizmet
birimlerinde i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriitmek iizere, I¢ Denetim Baskanhig
kurulmustur. Ancak kurulan i¢ kontrol birimlerinin hukukun degil, liderin/giictin
egemen oldugu bir yonetim sisteminde, formalite evrak doldurma mesaisinden Gte
bir islevi olmamaistir, olmayacaktir da (i¢ kontrol biriminde yaklasik 10 yil aktif caligmus

biri olarak).

23



Yasalarin rafa kaldirildigi, otoriter popiilist lider ve siirekasinin kafasina gore
takildigi keyfi rejimlerde, kamu kurumlarin is ve hizmetlerinde etkinlik ve
verimlilik saglayan iSO Kalite Yénetim Sistemi, I¢ Kontrol Sistemi ile Stratejik
Planlar, ancak resmi binalarn giris kapilarinda poster olabilmektedir. iktidari
ugruna her seyi miibah goren tek bir adamin bile diinyanin siiper giicii olan bir
devleti 4 yilda nasil madara edebildigi goriilmistiir. Orta boy bir iilke veya kamu
kurumu yonetiminde, tek bir koti veya yetersiz yoneticinin galisanlarin
motivasyonunu, 6grenme isteklerini ve iiretilen hizmetin kalitesini nasil batirdigini

yazmaya, klavyenin tuslar1 bile korkar.

2.iKamu yonetiminde etik; kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde topluma giiven verici, tarafsizlik, seffaflik/duirtistliik, objektiflik,
etkinlik, adalet, hesap verebilirlik ve kamu yararin1 gézetme gibi ilke ve degerlerin
biitliniinden meydana gelmektedir. Kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine
gore hizmet etmesini saglamada, yurttaglardan/toplumdan da mutlaka gézetim ve
baski gelmesi icap etmektedir. Kamu gorevlilerinin etik davranis ilkeleri; iktidarin
sozlinden ¢ikmayan (¢akma) Etik Kurulu, medya, sivil toplum ve muhalefettin

oldugu bir iilkede hayata gecirilmesi diisiiniillemez. Tam demokrasi sart.

Ozetle; binamizin temelini saglam atmadigimizdan, duvarlarda durmadan olusan
catlaklari, elimizdeki al¢1 malasiyla siirekli kapatarak, is yaptigimizi saniyoruz. Kamu
yonetiminin temeli, ancak hukuk ve demokrasi ile saglamlastirilabilinir. Hukuk ve
demokrasinin olmadigi yerde liyakat, liyakatin olmadigi yerde de ne kamu
kurumlarindan, ne egitimin ne de iretilen mal ve hizmetlerin niteliginden
bahsedilebilinir. Kamu/halk adina karar vermeye layik bilgi, yetenek ve becerileri olan
kisilerin yerine, tarafsiz olmayan, kayirmacilikla (torpille) goéreve gelen liyakatsiz
kigilerin karar vermesi, temelde hukuksuzluktur, yagmaciliktir ve de etik dis1 bir

davranistir.
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3- Reorganizasyonda bina iskeleti calisanlardir.

Hiikiimet disinda sinirlayabilecek giiglii bir kamuoyu, ehil, tarafsiz ve bagimsiz bir
yarg1 sistemi yoksa, kot bir kamu yoneticisi tiim ¢alisanlar1 ve kurumu kolayca felce
ugratabilmektedir. Ya da yoOnetici miikemmel, ¢alisanlar kotiiyse yine kurum
yatalaktir. Calisanlar binanin govdesidir. Bina iskeletinde gorev ve yetkiler dogru
tanimlanmalidir. Tugladan kolon, fayanstan kiris, balkonda klozet olmaz. Demir

temelde, kolonda ve kirislerde binaya destek, ¢ati da ise yiik olur. Bu baglamda;

3.a.Meslegine hakim olan (ehil) insanlarin; gelecek endisesini daha az duyduklari,
meslegine kars1 giliglii sorumluluk hissettikleri ve meslek digindan gelen baskilara
(siyasi veya ekonomik) daha dayanikli olduklari genel kabullerdendir. Bagka
ifadeyle; evrensel hukukun egemen oldugu bir iilkede mesleginde iyi yetismis
kisilerin, meslek gereklerini yerine getirmede g6z boyamaya, yalana, dolana fazla
itibar etmedikleri ve bunun da tiim yurttaslarin yasam Kkalitesini ylikselttigi

bilinmektedir. Ornegin; Almanya'nin "Made in Germany" damgasi.

3.b. Iyi yetismis elemanlar, ancak dogru gorevde, dogru sayida ve dogru
organizasyonda bir araya geldiginde basarili olmaktadir. Basarili olduklar1 oranda
da kendilerine ve mesleklerine karst olan sayginliklari artmaktadir. Somut
anlatimla; veteriner hekime teknisyen veya laborantlik seviyesinde isler
verildiginde veya ihtiya¢ olan bir ziraat miihendisi yerine {i¢ ziraat miihendisi

istihdam edildiginde, yapilan islerde hekimlikten, mithendislikten bahsedilemez.

3.c. Calisanlarin haklarmi koruyan sendikalar diginda isyerinde (100 den fazla
personeli olan genel miidiirlikklerde, il miidiirliiklerinde ve enstitiilerde) tiim
caliganlara ait bir dernek olmasinda fayda vardir. S6z konusu dernek birim amirinin
keyfi uygulamalarina (mobing) karsi ¢alisanlar1 ve ¢alisma hukukunu korumaya

yardimci olabilir.

3.d. Tirkiye’de bir ziraat mithendisi veya veteriner hekimin yillik ortalama geliri
yaklagik 12.000 $ olup, bu gelir ancak bir kisinin temel ihtiyaglarini (gida, barinma,
araba, ¢ocuklarinin egitimi gibi) karsilayabilmektedir. Geriye mesleki beceriler ile

yasam kalitesini iyilestirmeye doniik harcayabilecegi higbir kaynak kalmamaktadir.

Denetimsiz iilkelerde yeterli donanima ve gelire sahip olmayan meslek sahipleri,

amir, sirket, cemaat ve popiilist liderler igin, kolaylikla “kullanisl’” birer aparata
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doniisebilmektedir. Meslek sahipleri gecimini meslegini uygulayarak degil
celep, amir, patron, tarikat veya siyasi gruplarin himayesinde saglamaya
cahsmaktadir ki gercekte boyle bir kaynak yoktur. S6z konusu olan, basta
yoksul kesim olmak tiizere el konulan halkin kaynaginin iktidarin isaret ettigi
kesime aktarilmasidir. "Meslek (profession): Belli bir egitim ile kazanilan sistemli
bilgi ve becerilere dayali, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve

karsiliginda para kazanmak icin yapilan, kurallari belirlenmis is." Tiirk Dil Kurumu

3.e. Uzmanlik; yetkin bir birimde, usta ¢irak iliskisi igerisinde biiyiik bir disiplinle,
spesifik/belli bir konuda ve en az 4-5 yil siiren yogun emekle edinilecek bir
birikimdir. Veteriner hekim, ziraat, gida veya orman miihendislerinin atamalarla,
bir giin "Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmani" ertesi giin yaymlanan bir KHK ile
tamami "Tarim ve Orman Uzmani" yapilabilmektedir. Uygulama zemininde hicbir
karsihigi olmayan kararnamelerle veya siradan formaliteleri yerine getirenlere
smavla bir giinde uzmanlik etiketinin yapistirilmasi (AB uzmani veya uzman
yardimeiligi gibi), yagmaciligi ve liyakatsizligi tesvik etmekten baska bir sey
degildir.

Bir kamu kurumda, ti¢ asagi bes yukari aymi Yyeterlilikte olanlari, benzer isi
yapmalarina ragmen farkli etiketleyip, ekstradan maaslar 6demek biiyiik bir
haksizlik oldugu gibi, yapilan isleri ve ¢alisma barisini fazlasiyla bozabilmektedir.
“Uzman; belli bir iste, belli bir konuda bilgi, goriis ve becerisi ¢ok olan (kimse),

miitehassis, kompetan, spesiyalist:” Tiirk Dil kurumu

3.f. Tarim Bakanligi mutlaka uygulamalarinda tiniversitelerden faydalanmalidir. S6z
gelimi, Kirnm Kongo hastaliginin bulagsmasinda rol alan kenelerle miicadelede
veteriner fakiiltesi parazitoloji bolimiindeki Ogretim elamanlarindan biri
koordinator olarak gorevlendirilebilmelidir. Koordinatore her tiirlii arag, gereg,
laboratuar, biitce ve yardimci personel olanagi saglanmalidir. Tarim Bakanligi
iniversitelerdeki insan kaynaklarindan, {iniversitelerde Tarim Bakanligi
bilinyesindeki laboratuarlarindan ve diger kaynaklarindan karsilikli olarak
faydalanmalidir. Hatta veteriner fakiiltesi viroloji ana bilim dalinda kariyer yapmak
i¢in, Tarim Bakanliginda proje yapma/galisma zorunlulugu getirilmelidir. Gelismis
iilkelerdeki gibi hayvan hastaliklar1 acil eylem planlarina veteriner fakiiltelerindeki
ogrenciler de dahil edilmelidir. Kaynak israfi igerisinde, isgiicii kayiplarinin her

zaman en yiiksek paya sahip oldugu unutulmamalidir.
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3.9. Ulke kalkinmasmnim kuskusuz temel itici giicii olan nitelikli insan kaynaginin,
ancak dogru bir isgiicii planlamasi ile birlikte uygulamaya doniik egitim-6gretim
sistemi ile miimkiin olabilecegi bilinmektedir. Bu kapsamda, Tarim Bakanligi
veteriner ve ziraat fakiilteleri basta olmak iizere calisma konulariyla ilgili
fakiiltelerde/kiirsiilerde insan kaynaklarini gelistirmeyi ve bu kaynaklardan da
yararlanmay: stratejik hedeflerinin igerisine almak zorundadir. Bakanlik sadece
mevzuat olusturmakla kalmamali, 1srarla meslek odalariyla, tiniversitelerle birlikte
bilimin, meslegin ve uzmanlhigin mutlak suretle sahaya inmesini de saglamaya
calismalhidir. Ancak YOK'iin mevcut 40 yillik {iniversite uygulamalari, meslek
edindirmekten ziyade diploma, doktora ve profesor sayilarina, Tarim Bakanliginin
ise personelinde daha ¢ok unvanlara ve kadro sayisina odaklandig: bilinmektedir.

Bir baska ifadeyle herkes “mis gibi” yapmakla ilgilenmektedir.

3.h. Kamuda istihdam edilen veteriner hekimleri; masa basinda destekleme veri giris
elamani olarak degerlendirmek, ¢cok zengin oldugumuzun gostergesidir. Ancak
iilkemizdeki gayri safi milli hasila rakamlari, ya da tilkeler aras1 “yasam kalitesi”
stralamast (UNDP 2019 yili insani Gelisme Raporu'na gore ilk 62 iilke arasinda 59.
sirada), zengin olmaktan ¢ok, zenginlige 6zenen hovarda bir yapiyr isaret

etmektedir. Yani binada demiri gatiya, kiremidi ise zemine dosiiyoruz.

3.i. Veteriner hekimler yiiksek sorumlulukla yetkin ve kendisine giivenen bir sekilde;
hayvan refahi, ekinokok paraziti, anthrax basili, brucella bakterisi, sap viriisii, etin
ve siitlin kalitesi, baldaki kalint1 gibi ana sorunlara biitiin mesaisini harcamadigi

slirece, tiim yurttaglar olarak kalitesiz yasama mahkumuz.

Ozetle; Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar1 (Yillik ilerleme
Raporlar1) sonu¢ boliimlerinde genellikle ... ..... konusunda simwrlt  ilerleme
saglanmigtir.” ifadesi yer almaktadir. AB’nin centilmenlik ifadesi olan “Sinirl
ilerleme” soziinden gergekten kurtulmak istiyorsak, kapsayici bir anlayisla ilerlemeye
liderlik edecek olan insan kaynagina gereken nemi vermeliyiz. Binada demiri, saci

ve cami dogru yerde ve degerinde kullanmaliy1z.
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4- Reorganizasyonda bina catis1 mevzuattir.

Hizmet saglama giivencesi olan mevzuatlar; tipki ¢atilar gibi gilinese, yagmura,
doluya, kara, dona, yildirima, riizgara ve firtinalara karsi yapinin tiimiinii ayni
hassasiyette korumalidir (kapsayicilik). Bunun yani sira mevzuatlarda catilar gibi
cevre ile uyumlu olmalidir. Somut anlatimla; Mugla-Marmaris binalarinda kullanilan
cati sistemleri Bingdl-Karliova’daki yapilarda, Karliova’daki cati sistemleri de
Marmaris’te kullanilamaz. Ancak cati sistemleri farkli da olsa Marmaris ve
Karliova’nin ortak yonii matematik ve fizigin evrensel kurallaridir, e=mc? formiiliiniin

degismezligidir. Bu baglamda;

4.a. Saglam/iyi hukuk; temellerdeki olgulart iyi ¢6ziilmiis hukuktur. Yani hukuk,
kapsayict ve katilimcr bir anlayisla, kanita dayali ¢oziilmiis bir olayin uzlasiyla
karara baglanmasidir. Bir sorunu esastan ¢ozebilmenin yolu da nitelikli insan
kaynagindan ve bu insan kaynaginin verimli calisabilmesi i¢in de dogru
ekosistemler olusturmaktan (demokrasiden) ge¢mektedir. Eger yasalar yaparak
meseleler ¢oziilebilseydi, sanirim bugiin Tiirkiye’nin hi¢bir 6nemli probleminin
olmamasi gerekirdi. Ornegin; 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunumuz var,
ancak 200 yildir basibos kedi-kopek sorununu ¢ézemedigimiz giin gibi ortadadir.
H.C.ANDERSON ve K. HAMSUN 1840 ve 1900 yillarda ziyaret ettikleri
Istanbul'un sokaklarin1 "Istanbul'da Iki Iskandinav Seyyah" kitabinda sdyle anlatir.
"Her taraf képek dolu, uluyan, kusan, birbiriyle kurt gibi dalagan bir siirii it.
Onlarin ¢ikardigi bu kargasanin yani swra .... " Yapi Kredi Yaymlan Sayfa 27-28, yine
sayfa 124°de "Sokak ortasinda bir képek siiriisti kavgaya tutusmus, bir baska siirii
yverde yatan hayvan leslerini didikliyor.” 180 yil sonra yani bugiin ayn1 yazarlar,
mezarlarindan ¢ikip Istanbul'a gelseler, ¢okta farkli bir manzarayr kaleme
almayacaklardi. Sadece sokaklara gelisi gilizel atilan mama ve yiyecekleri de
yazilarina ilave edecek ve de bazi sansiz kopeklerin kulaklarina neden kiipe

takildigini1 anlamaya calisacaklardi.

Basibos kedi-kopegin ¢ogalma dinamigi ile bu hayvanlarin sokaklarda yasadiklari
act ve cevreye verdigi zararlar (olgular) yiiz yillardir bilinmesine ragmen
cogunlukla gormemezlikten gelinmektedir. Gergekleri/olgular1 ve de gelismis iilke
uygulamalarini 1srarla gérmemezlikten gelerek, yiiriirliige sokulan 5199 sayili
yasanin (degisiklikler dahil), uygulama zemininde bir hitkkmii (etkisi, sorunu ¢6zme

giicii) olamayacag agiktir.
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4.b. Tavsiye tarzi mevzuatlar (¢at1 goriiniimlii ¢atilar) kimseye fayda saglamaz. Delik
desik catilar, belki gece yattig1 yerden yildizlar1 sayarak uyumak isteyen fani
romantiklere fayda saglayabilir. Bu baglamda, kamu kurumlar1 sorumlu
olduklar1 alanlarda, meclisin yasama faaliyetleri ile siyasi iktidarin politika
olusturma stirecine kapsayici ve kanita dayali yontemlerle dogru teklifler sunmasi
son derece dnemlidir. Kamu kurumlarinin kamu yararini esas alan dogru teklifler
sunabilmesi i¢cin de kurumsal kapasitesinin yiiksek olmasi icap etmektedir.
Maalesef daha ¢ok da demokratik olmayan iilkelerde (otokratik, monokratik,
totaliter vb.) makamin emirleri/buyrugu dogrultusunda, kapsayiciliktan uzak kanita
dayanmayan popiilist anlayislarla mevzuat ve programlar kolaylikla
hazirlanabilmektedir. Ara sira "Tirkiye kabile devleti degildir." diye
yoneticilerimiz, siyasi parti liderlerimiz kiirsiilerden bébiirlenir. Dogrudur, 600
yillik koklii bir devletiz. Ancak kendi koydugu yasalart isine gelmeyince
tanimayan, sadece kendinin o an i¢in ihtiya¢ duydugu kararin gegerliligini kabul

eden, keyfi yonetim tarzini ve sonuglarini da bir zahmet artik gérmeliyiz.

4.c. Tirkiye’de devletten bagimsiz, haklar ve 6zgiirlikkler temelinde orgiitlenmeler
(sivil toplum) koklesmediginden, karar vericiler kolaylikla giiniibirlik mevzuatlar
yapabilmektedir. 2002 tarihinde yiiriirliige giren Kamu ihale Kanunu’nda 17 yilda
186 kez degisiklik yapilmistir. 1965 yilinda yiiriirliige giren 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nda yapilan degisiklikleri saymaya imkan bulunmamaktadir.
Mevzuatlar; giinlik/magazinsel olaylarla sekillenen yapilar degildir, gecmis
birikimlerin besleyip ete kemige biiriindiirdiigii glinlimiize ve yarinlara ait yerelden
beslenen evrensel uzlasi kurallardir. Temel amaci da kisi hak ve ozgiirliikleri ile
kamu yararin1 giivence altina almaktir. Dereyi ge¢mek i¢in anayasa degisikligi

yapmak, maalesef bir iilkeyi hukuk devleti yapmaya yetmemektedir.

4.d. En ¢ok cati1 ve bacalarin doga kosullari ile (deprem hari¢) miicadele ettigini
unutmadan, mevzuatlar da catilar gibi yapildiktan sonra elbette zaman zaman
bakim/giincelleme isterler. Ancak, bu giincellemeler Kayahan'in sarkisinda
soyledigi "Sana sevdamin yollar:, bana kursunlar" gibi yandaglara balli borek,
muhalife ceza seklinde adamina, kokenine, fikrine veya inancina gére muameleye

doniismemelidir.
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Ozetle, nitelikli yasalar; ancak kapsayici ve kanita dayali yontemlerle, dzgiir bir
ortamda katilim, miizakere ve uzlasiyla olusturulabilinir. Tiirkiye’de ise Osmanli'dan
giinlimiize degismeyen gelenekse; "yok kanun yap kanun", "Kanun Hiikmiinde
Kararname-KHK", "torba yasa" anlayisidir. Bu tepeci/iist anlayis, iktidar elitlerinden
baskasina hukuki giivenceler saglamadigi 150 yildir bilinmektedir. Maalesef Tiirkiye
"2019 Hukukun Ustiinliigii Endeksi'nde (Rule of Law Index) 126 iilke arasinda
109'uncu sirada yer almaktadwr." http://data.worldjusticeproject.org/# , Temmuz 2019. Bu
siralama bize bacalarimizin iyi ¢ekmedigini, ¢atilarimizin ise delik desik kiremit ve

saclarla kapl oldugunu agik¢a gostermektedir.
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5- Reorganizasyonda binanin i¢ dizaym ¢alisanlarin egitim-6gretimidir.

Bir iilkenin, bir kurumun performansini, yiiksek oranda insan kaynaklarinin
donanimli olmasi belirlemektedir. insan kaynaklarinin donanimli olmasini da tesvik
eden; hukukun tstiinliigii ile iste-egitimde firsat esitligi (kapsayicilik), dogru isgiicii
planlamalar: ve adaletli (liyakat ve sorumluluga gore) bir gelirdir. Calisanlar1 yetersiz
olan bir kurumu; elektrigi, suyu, koltugu, masasi, telefonu, kagidi, bilgisayari, yazicisi

olmayan bos bir binaya benzetmem sanirim yanlis olmaz. Bu baglamda;

5.a. Tirkiye’de Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile 1981 yilinda kurulmus olan
Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) skora doniik actig1 hesapsiz, kitapsiz fakiilte ve
yiiksek okullar, adeta diploma basim ve dagitim ofislerine dontismiistiir. Popiilist
otoriter liderlerin talimatlariyla iniversite, fakiilte veya yiiksek okullarin
acilmasinda ve ydnetilmesinde yetkili olan kurum YOK, egitimden sorumlu olan
ise fakiilte-yliksek okul ve dgretim elemanlaridir. Yetkisiz olan fakiilte-yiiksek okul
ve Ogretim elemanlarinin dnceligi 6grenci mezun etmek, 0grencilerin istegi ise
kolayca mezun olmak. Bir baska deyisle, tabanda yetkisiz ¢ikar birligi, tavanda ise

sinirsiz Sorumsuz yetki, yani resmen yiiksek 6gretim kim vurduya gitmektedir.

Giiniimiizde iktidarin popiilist bir anlayisla esnafa gelir saglayici birer ticarethane
olarak gordiigii tiniversiteler, hizin1 alamayarak biiylik sehirlerde mahalle, kiiciik
illerde ise ilgelere dogru yayilmaya devam etmektedir. Yaklasik 150 yillik Halkali
Yiiksek Ziraat Okulu (iilkenin en eski yiiksek ziraat okulu) yine Ankara Ulus
Meydani’ndaki Cumbhuriyetin kurulus tarihi ile simgelesmis yapilar bile “esnaf
tiniversiteleri” tarafindan birer birer yutulmustur. Yillardir bol kepgeden tiniversite,
fakiilte ve yiiksek okul aganlar, hesap 6demeyeceklerini ¢ok iyi bildikleri igin,
boyna agmaya da devam etmektedirler. Ornegin; gelismis iilkelerdeki veteriner
fakiiltesi sayilarina baktigimizda Fransa 4, Almanya 5, ingiltere 7, Ispanya 10,
Italya 12, ABD 28 olup, iilkemizde ise 1980 y1linda 4 olan veteriner fakiiltesi sayisi,
2019 yilinda 30 kiisura ¢ikmistir (artitk sayinin bir anlami olmadigi igin kiisur
kelimesi, daha dogru geldi bana). Hiikiimet baskani, mitinglerde veya TV
programlarinda "veteriner fakiiltelerinde diinya birincisiyiz, Gayri Safi Yurtigi
Hasilas1 bizden 27 kat fazla olan ABD bizi kiskaniyor" bile diyebilir. Bir anlamda,
veteriner fakiiltesi sayisi ile hayvancilikta gelismislik arasindaki bu zit yonlii iliski,
tipik sark davranigi olan "-muis gibi” yapmaya, sanirim iyi bir 6rnek sunmaktadir.
Yiksek yetenegin yani sira siirekli disiplinli ¢calisma isteyen veteriner hekimlik
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mesleginin  fisi ¢ekilmistir. Cevre ve gida gilivenligi ile halk sagligi
disiiniilmedikten sonra 300 veteriner fakiiltesi de olsa fark etmez. Nasil olsa mezun
edilen, 6zelde; ilag-as1 satis temsilcisi, kamuda; yaris1 dogru, yarist yalan veri giris
elamani. Tam otomotivde 90'l1 yillarda ki satis stratejisi, "Dogan goriiniimli Sahin™

vakasi.

5.b. Cumbhuriyetin ilk 10 yilinda iilke genelinde toplam 350 veteriner hekimle,
veterinerlik hizmetleri yiiriitiilmeye ¢alisilmis. Elbette bu yetersiz sayidaki hekimin
niifus ve kalkinma artis1 oraninda artirilmasi gerektigini soylemiyorum. Net olarak
sOyleyecegim; oy ugruna akillara ziyan, ¢ogu lise diizeyindeki altyapilarla 30 kiisur
veteriner fakiiltesi kurulacagina, aymi kaynakla 7 cografi bolgede birer tane
kurulmus olsaydi, AB standartlarina yakin veteriner hekim yetistirilebilinirdi.
Calisanlar da sayginligini sahip oldugu iinvanla degil, yetenek ve edindigi
becerilerle, donanimla kazanabilir, verdigi nitelikli hizmetlerle de topluma deger

kazandirabilirlerdi.

5.c. Veteriner fakiiltesi ve kontenjan sayisinin (2019 6gretim yilinda 30 kiisur fakiilte
ve 2.365 dgrenci kontenjani- OSYM 2019 kitapgig1) ¢ok fazla olmasinin yani sira, ders
saatlerinin en az %>50'sinin uygulamali/saha egitimden olugmasi gerekirken,
uygulama kosullarinin yok denecek kadar az olmasi, veteriner hekimlerin
mesleklerini 6grenmeden mezun olmasma yol agmaktadir. Kagit iizerinde
uygulama ciftlikleri (100 bas sigir, 150 bas koyun-kegi, 3 at, 5 esek, 8 tavsan, vs.),
laboratuarlar, profesor hocalar, dekan ve dersliklerin sahane gosterilmesi, sadece o
raporlar1 yazanlara koltuk cikmaktadir. Kagit {izerinde ziraat miihendisimiz,
veteriner hekimimiz gani. Bakanligin tasra ve merkez teskilatinda hayvan sagligi,
bilisim ve zootekni birimlerinde 1990-2019 yillar1 arasinda calismis biri olarak,
gercekte sahaya yelkenleri/egosu sisirilmis, yetenekleri ve zamani heba edilmis,
vasifsiz insan kaynagi sunuldugunu sdylemezsem eger, bu konuda hi¢bir dahli

olmayan gengler kadar basima tas diigsiin.

5.d. 1930'u yillarda Hitler yasalariyla Almanya'da ki iiniversitelerden atilan ve
mesleklerini icra edemedikleri i¢in issiz kalan bilim insanlar1, mesleklerini icra
edebilecekleri tilke aramaktadirlar. Bunun {izerine bizzat Albert Einstein 17 Eyliil
1933 tarihinde Atatiirk'e mektup yazar. Mektupta "Almanya’dan 40 profesor ve
doktorun bilimsel ve tibbi ¢alismalarina Tiirkiye'de devam etmelerine miisaade

vermeniz, .... " ricasinda bulunur. Atatiirk'iin izniyle Tirkiye'ye kabul edilen bu
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degerli Alman hocalar, Milli Egitim Bakani Resit Galip Bey ve Atatiirk'iin
Dariilfiinun da reform yapilmasina iliskin gerekgelerinin (" Dariilfiinun 'un toplum
ve hayatla bagimin koptugunu ve kendi i¢ine kapandigini™) giiniimiizde ziraat ve
veteriner fakiilteleri i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir. Ornegin; Ankara'da Ki
yaklasik yiizyillik fakiiltelerin bile ¢evresindeki koylerde tarim ve hayvancilik

faaliyetleri tizerinde, bir etkisinin olmadigi agik¢a goriilmektedir.

5.e. Tiirkiye’nin gelecek 40 yilda; 100 milyon niifus, 25-30.000% kisi basina diisen
milli gelir, 25 milyon biiyiikbas, 5 milyon kii¢iikbas (100 milyon kiigiikbas hedefi,
Anadolu'yu kisa yoldan ¢6l yapma hedefidir.), 500 bin tek tirnakli hayvan mevcudu
ve yilda 40 milyar adet yumurta ve 5 milyon ton kanatli eti iretimi, 10 milyon ailede
pet hayvani ve yaban hayat1 éngoriileri dogrultusunda (projeksiyon) aktif calisan
veteriner hekim ihtiyaci; yaklasik 30.000 (10.000 kamu + 20.000 6zel) kisidir.
Veteriner hekim ihtiyacinin alt kiritlimi1 = 5.000 (Tarim Bakanligi) + 3.000 (belediye
+ iniversite + ¢esitli kamu kuruluslari) + 2.000 (%25 kamu marji) + 20.000 6zel
sektordiir (kamunun iki kat1). Oniimiizdeki yillarda niifus artisin1 ve insanlarin
ortalama 35 yil ¢alisma hayatinda kalacagimi goz oniinde bulundurdugumuzda,
gliniimiizde yillik 700 olan yeni mezun veteriner hekim ihtiyacinin, 40 yil igerisinde
peyderpey maksimum 860 kisi/yila c¢ikarilmasi gerektigini diisliniiyorum.
Hesaplamalarimda gelismis {ilkelerdeki gibi 1 veteriner hekim, 2 yardimci
asistandan (teknisyen, tekniker, laborant) olusan ekip {izerinden degerlendirme

yaptim.

"Osmanli Dénemi, Tanzimat sonrasi 1842 yilinda agilan ilk veteriner okulundan
1996-97 yili egitim 6gretim yili sonuna kadar Tiirkiye'deki veteriner fakiiltelerinden
toplam 13.246 6grenci mezun olmustur.” 1. Tirk Veteriner Hekimligi Kurultayr Sonug
Raporu, 1998. Tiirkiye’de 1933-1988 yillar1 arasinda veteriner hekim sayisinda ciddi
bir sorun yasanmamustir. 1960-1980 doneminde ¢esitli yaymnlarda, veteriner hekim
sayisindaki yetersizliklerden s6z edilse de bunun iilkenin genel idari-mali giiciiyle
uyumlu oldugu, fazlasiyla yeterli personel istihdam edilmesine ragmen hayvan
sagligr ve refahi standartlarinda bir degisme olmamasindan da anlagilmaktadir.
Yine konuya iliskin bir baska kanit da, 1990 yillarda iilkemizde goriilen sigir
vebast salginin, 1969 yilinda goriilenden iki kati1 siirede ancak kontrolii ve
eradikasyonun saglanabilinmis olmasidir. Nitekim, 1990°dan sonraki 10 yil

boyunca Tarim Bakanligina dogrudan hemen hemen hi¢ veteriner hekim ve ziraat
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miihendisi alinmadig1 i¢in, yeni mezun olanlar kamuda daha ¢ok Milli Egitim
Bakanligi, Emniyet Genel Midiirligii biinyesinde siif 6gretmenligi ve polis
memuru olarak istihdam edilmistir. Ayni yillarda issiz ziraat miihendisleri
derneklesmistir. Yiksek oranda issizlik; bu fakiiltelere olan ilgiyi azaltmuis,
ogrenciler OSYM smavinda dogru ¢ozdiigii 3-5 matematik, 3-5 fen sorusuyla ziraat
veya 3-5 matematik 8-9 fen sorusuyla da veteriner fakiiltelerine kayit

yaptirabilmislerdir.

Bilisim sektoriindeki gelismelerle birlikte yildan yila hizla artmasi gereken egitim-
ogretim Kalitesi, YOK sonras1 artan fakiilte ve dgrenci sayisina paralel olarak
giiniimiize kadar (2020) maalesef diismiistir. Universitelerde akademik
ozgiirliigii ve kurumsal 6zerkligi bogan otokratik rejim ve onun elindeki kilici
olan YOK sistemi tepede oldugu siirece de diismeye devam edecegi acikca

goriilmektedir.

5.f. Tirkiye’de veteriner hekimlik mesleginde, isgiicii talebinin yaklagik dort kati
kadar isgiicii arzinin olmasi (arz-talep dengesizligi), ister istemez meslekte ve
hizmette 0 oranda deger kaybina yol agmaktadir. Somut anlatimla, bir ilgenin
toplam biiyiikbas hayvan varligi 5.000 olmasina ragmen o ilgede 5 veteriner Klinigi
acilabilmektedir. VVeteriner Klinikleri yogun rekabet kosullarinda, sinirl sayidaki
vaka sayilariyla ancak gii¢ bela ge¢imlik bir gelir elde ederken, 6te yandan
yetistirici de zaman zaman gereksiz veya fazladan ila¢ ve operasyonlar nedeniyle
zarar gorebilmektedir. Bu baglamda siirdiirtilebilir tarim ile ¢evre ve gida giivenligi
acisindan, isgiicii planlamasinin bir zorunluluk oldugu, sahada net olarak

goriilmektedir.

Yine kamu kurumlarinda fazla personel (norm kadro iistii); gizli igsizlige, yetki ve
sorumluluk kargasasi ile birlikte ¢alisanlarin gelisimini Onledigi igin kamu
hizmetlerini niteliksizlestirebilmektedir. Ornegin; Tarim Bakanligma bagh Etlik,
Pendik ve Bornova Veteriner Kontrol Arastirma Enstitiisii Midiirliklerinde
yaklagik 220 veteriner hekim (laboratuar sefleri dahil) ve yardimci personel olarak
da (saglik teknikeri, saglik teknisyeni, laborant vb.) 50 kisi istihdam edilmektedir.
(enstitiilerin web sayfalarindaki personel listelerinden derlenmistir, erisim 01.01.2020). Gorev,
yetki ve sorumluluklari allak bulak eden, bu ters piramitli insan kaynaklar1 yonetim
anlayisi; uzmanliga (usta-girak), arastirma-gelistirmeye, teshise, as1 ve biyolojik

madde iretimine, meslegin gelisimine ve vizyonuna ciddi oranda zarar
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vermektedir. Oysa s6z konusu 3 enstitiide, 45'i sef/bas arastirict uzman olmak tizere
toplamda 90 veteriner hekim ve 180 kisi de yardimci personel (laborant, teknisyen,
tekniker vb.) olmaliydi. Bu yolla en basitinden laboratuar sefleri/uzmanlari ve
uzman adaylarinin performanslar1 daha iyi takip edilebilir, bireysel gelisimlerine ve
arastirmalarina daha fazla kaynak ayrilabilinirdi. Gelismis tilkelerde Ki gibi
laboratuar seflerine projenin hazirlanmasindan, sonuglanincaya kadar ki tiim
asamalarda sorumlulugu nispetinde gegici personel alimi ve biitce kullanimi1 da
dahil genis yetkiler verilebilinirdi. Maalesef Tirkiye’de hakim ideolojiye gore
hareket eden veya etmek zorunda birakilan enstitii miidiirlerinin, daha ¢ok
laboratuar sef ve uzmanlarindan "alet-malzemeleri kirmadan dokmeden kullan,
mesai saatlerine dikkat et, basimiza is ¢ikarma, idare et yonlii imas1 veya agiktan
talebi vardir. Bir nevi enstitiilerimizde ¢alismalar disiplinize edilecegine, ¢alisanlar

zapturapt altina alinmaya caligilmaktadir.

5.g. Bir kurumda veya bolgede, gida ve ¢evre giivenligi ile hayvan ve halk sagligimin
korunmasinda veteriner hekimlik gibi st diizey yetkili ve sorumlu mesleklerde,
objektif kriterlere gére norm kadrolarin belirlenmesi son derce 6nemlidir. Maalesef
30 yillik meslek yasamimda 6zel sirketler hari¢, Bakanligin merkez teskilatinda,
enstitiilerde, il/ilge midiirliiklerinde ve de serbest kliniklerin agildig1 bolgelerde,
verimlilik bir yana ¢ogunlukla isin/hizmetin kalitesini diisiirecek diizeyde ihtiyacin

¢ok lizerinde veteriner hekim ¢alistigini/galistirildigint séyleyebilirim.

5.h. Giiniimiizde gelismis iilkelerde her on yilda bir, ge¢misin toplamindan ¢ok
daha fazla bilgi iiretilmekte ve iiretilen bilgiler de uygulamaya
aktarilmaktadir. Bu baglamda; fakiiltelerde ki ogretim sadece ufak bir
baslangic olup, is hayat1 boyunca fakiiltede aldiginin en az 4 kati kadar egitim-
ogretim alinmamasi halinde, kisa siirede meslek ehliyetinin kaybedilecegi
asikardir. Veteriner hekimlik egitimi bir¢ok hayvan tiiriinti kapsadigi i¢in tek tiirlii
tip egitiminden daha komplikedir. Buna ragmen bazi veteriner fakiiltesi kabul
puanlart (YKS) siralamasinin kimi yillarda %60'lar diliminin altina diismesi bile,
tek basina agik bir yetersizlige isaret etmektedir. Fransa ve Ingiltere gibi gelismis
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de veterinerlik alaninda iist diizeyde siki ¢caligma
yapabilecek, 6grenme ve analiz giicii yiiksek 6grencilere (liniversite sinavinda ilk

%1'lik diliminde) 6ncelikle ihtiyag vardir. Bu yetenekli 6grencilere de 1- Diploma
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almaya doniik "temel Ogretim”, 2- Daha ileri diplomalara yonelik "gelistirme

egitimi"”, 3-Giincel bilgilerin alinmasina dontik "siirekli egitim" saglanmalidir.

Ne hikmetse Tarim Bakanligi merkez teskilatinda tanistigim/rastladigim Dr.
Unvanli personelin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu sanki "gelistirmeme egitimi" almis gibi,
garip bir gortintiiye sahiptiler. Mevcut kamu kurumlarimizin niteligi hakkinda fikir
veren bu durum, bir gecede yayinlanan Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile
sag kulagi lizerinde beni olanlar, bundan boyle Dr. unvani tasiyacaktir dan farkli bir
durum degildi. Gece giindiiz ter doken saygin arastirmacilarin itibarini zedeleyen

bu siradanlastirma anlayisiyla, gidilecek yer bellidir.

5.i. Masa basi hakem oyunlar1 ile bu kadar miihendisim, hekimim su kadar da
doktorasin1 yapmis arastirmacim var diye alkislar esliginde kiirsiilerden hindi gibi
kabarabilirsiniz. "Diinyay1 kurtaran adam" seklindeki pozlarinizi, resmi web
sayfanizin bas kdsesine de koyabilirsiniz. Hatta cesitli basin-yayin kuruluslarinda
yayimlanan afili s6z ve gorintilerinizi torunlariniza gostermek igin de
saklayabilirsiniz. Ancak sahip oldugunuz makamlardan dolay1 6vgiiler de alsaniz,
sahada ki gercegi degistiremezsiniz. Clinkii, mevcut veteriner ve ziraat fakiiltelerine
gerek kabul puanlarinin distikligii, gerekse de fakiilteye girdikten sonra 6gretim
imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle mezun olanlarin "ilk giinkii yeterlikleri" son
derece diisiiktiir. Fakiilte sonrasi da yetenegine gore sistematik egitim-6gretim
imkant bulan kisi sayisi yok denecek kadar azdir. Bu nedenle, mesleki
sorumlulugun gereklerini yerine getirme kapasitesi son derece diisiik olan,
onbinlerce veteriner hekim ve ziraat miihendisi maalesef is basindadir ve is basina
gecmeye de devam etmektedir. Ziraat miithendisi veya veteriner hekim oldugu i¢in
bakan, miistesar, genel miidiir, daire bagkani, profesor veya ¢esitli kamu veya 6zel
sektor kuruluslarinda sorumlu yonetici, mahkemelerde bilirkisi olmaktadir. Bu
kendini 6vme durumu, kamu karar alma siireglerini, hukukun isleyisini, bilisimi,
bilim/meslek diinyasindaki itibari, siirdiiriilebilir gida {iretimi ile ¢evre ve halk
sagligini olumsuz yonde etkilemekten 6te bir ise yaramadigini, akli baginda olan
herkes bilmektedir. Ancak karar alicilar, Sark toplumunda ihsan edilen koltuklarin

giiciiyle, orgiitlii bir sekilde dogru "yapilmis gibi" kolayca davranabilmektedir.

5.J. Calistigim kurumlarda yillarca stajyer 6grencilerle birebir ilgilenmeye ¢alistim.
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii bilisim donemimde (2000-2006) ODTU ve

Hacettepe Universitesi’nin bilgisayar ve elektrik-elektronik miihendisligi stajyer
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ogrencilerinin kendi konularini, ABD'de ki gibi saha kosullarinda arastirma ve
ogrenme istekleri ile ¢alisma azimlerini giptayla izledim. Staj sonrasi da firsat
buldukga bilisim birimimizi sik sik ziyaret ederek, sorunlarimiza, ¢oziimlerimize
midahil oldular. Mezuniyet sonrasi aldiklar1 is tekliflerinden ve hizlica ise

girmelerinden ekipge tarifsiz mutluluk duyduk.

Bilisim sonrast 2007-2018 yillarinda ¢alistigim Bakanligin zootekni biriminde ise
staja gelen ziraat ve veteriner fakiiltesi dgrencilerinin ¢ok biyiik bir kismi Staja
formalite goziiyle baktiklart i¢in Kamu Personeli Se¢me Sinavina (KPSS)
hazirlanmak istiyorlardi. Ciinkii stajyerler biliyorlar ki mevcut piyasa kosullarinda
mesleklerini iyi diizeyde 6grenerek, gecimlerini saglayamayacaklar. O hedefle,
geleceklerinin mesleki donanim aramayan kamuda oldugunu, dncelik sirasina gore
ihtiyaglarinin; 1-Fakiilte diplomasi, 2-KPSS Sonug Belgesi, 3-Torpil oldugunu ¢ok
iyi bellemislerdi. Tek basina bu tablo bile; halkin meslek uygulamalarinda mutlak
ihtiya¢ duydugu oncii/lider kuvvetin, "adet yerini bulsun diye" i¢i bos bir
diplomayla etiketlenerek, sahaya stiriildiigiinii gostermeye yetmektedir.

AB iilkelerinde veteriner fakiiltelerinin altyapi, insan giicii ve egitim-6gretimin
niteligi bakimindan degerlendirilme siiregleri, uluslararasi diizeyde Avrupa
Veteriner Hekimligi Egitim Kurumlart Birligi (European Association of
Establishments for Veterinary Education - EAEVE) tarafindan yiiriitiillmektedir.
Tiirkiye’de bugiine kadar (2020 yil1) Avrupa Birligi standartlarin1 karsilayan tam
akredite bir veteriner fakiiltesi maalesef bulunmamaktadir. Zaten bu kadar ¢ok
veteriner hekimi olan biiyiikk ve koklii bir ilkenin, hayvan sagligi ve refahi

standartlar1 ortada.

5.k. Bilisim Cagi, tiim meslekleri ve sektorleri ciddi oranda etkileyip, pozitif yonde
doniislime zorlamaktadir. Bilisim teknolojilerini meslek uygulamalarina
aktarabilmek, ancak arastirmaci, yeniliklere agik kendine gilivenen, ekip
caligmasina yatkin, analitik giicii yiikksek meslek bireyleriyle miimkiin
olabilmektedir. Yiiksek kabiliyet ve egitim arayan lider meslek gruplarindaki
yetersizlikler, yazilim gibi disiplinler arasi yapilmasi gereken c¢aligmalari da
kagmilmaz olarak niteliksizlestirmektedir. Nitekim Tarim Bakanligmnin biligim
karnesi kiriklarla doludur (network ve yazilim biriminde 6 yil Sahin GOKKUS'un yaninda

calisan biri olarak ). Tarim Bakanliginin karnesinde ki bu kiriklar1 sahip oldugu insan
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5.

kaynaklar1 nedeniyle disaridan satin alacagi bilisim hizmetleriyle (hardware ve

temel software hari¢) diizeltme sans1 bulunmamaktadir.

Giliniimiizde nerdeyse kamu ve 6zel kurumlarin tamami daha kaliteli hizmet
verebilmek igin faaliyetlerini digital ortamda sunmaya ¢alismakta, ancak
kurumlardaki genel yetersizliklerin birebir yazilimlar1 da yansidigi1 gériilmektedir.
Digital veri sahadan/uygulamadan es zamanli olarak derlendigi i¢in ¢iktilari, kolay
ve yiiksek isabet oraniyla sahaya aktarilabilinmektedir (feedback). Somut
anlatimla; boganin damizlik deger endeksi hesaplamalarina, “yavrularmin dogum
kolaylig1” seleksiyon kriteri olarak dahil edilir. Sayet zooteknist tarafindan dogum
sekli (1) Kolay dogum, (2) Gii¢ dogum gibi kotii bir bigimde kategorize edilmis ise,
verilerin dolayisiyla boganin damizlik deger endeksinin yazilim iizerinden dogru
hesaplanmas1 miimkiin olamayacagi i¢in kaginilmaz olarak sigir yetistiricisi zarara
ugratilmig olacaktir. Ancak, isin basinda inekler; (1) Yardimsiz kolay dogum, (2)
Hafif yardimla dogum, (3) Ekipman yardimiyla dogum, (4) Sezaryen veya diger
operasyon yardimiyla dogum, (5) Fototomi seklinde buzagilama kolayligi
yoniinden kategorize/standardize edilmis bir formda skorlanip, yazilama dogru bir
bicimde islenilerek, boganin dogum kolaylig1 yoniindeki gercek degeri gilivenilir bir

sekilde ortaya konulabilinir.

. Fakiiltelerde yeterli altyap: (1.000 bas anag¢ sigir, 1.000 bas koyun-kegi, 5.000

donim arazi mevcudu gibi) olmadigi i¢in maalesef iilkemizde ki ruminant
hekimleri, diinyadaki gelismelerin ¢ok ¢ok uzaginda mezun olmakta, mezuniyet
sonrasi sistematik egitim-6gretim ve degerlendirmeler ise yok denecek kadar azdir.
Tiim kamu veya 0zelde ¢alisan veteriner hekimlere, fiilen ilk ise baglamadan 6nce,
en az iki ay siireyle "ise baslama egitimi" verilmeli. Ise basladiktan sonra da
calisanlarin, iki yilda bir en az {i¢ hafta siireyle, hazirlanmig giincel egitim-6gretim
programlarina aktif katilimlar1 saglanarak, adil 6l¢iim ve degerlendirilmelere tabi

tutulmasinda sonsuz fayda vardir.

5.m. Tarim Bakanligi mutlaka calisanlarina (veteriner hekimlere, miihendislere,

biyologlara, kimyagerlere, teknikerlere, teknisyenlere, memurlara, kadrolu isgilere
ve mevsimsel tarim isgilerine) yonelik siirekli olarak meslek kuruluslari,

iiniversiteler ile ortaklaga egitim-6gretim programlart yiirtitmelidir.

Personelin egitimleri ve gelisimleri, Tarim Bakanliginin Egitim ve Reform Genel
Miidiirliigiiniin sorumlulugundaki merkezi bir veri bankasi araciligi ile izlenmelidir.
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Egitim-6gretim sonuglari; mutlaka farkli ekiplerle diizenli araliklarla yapilacak
capraz miilakatlarla Olgiilerek, basart  oOdillendirilmelidir. Basariyi, liyakati
odillendirmeyen bir iilkede egitim-6gretimden bahsedilemez. Kisaca binanin i¢
donanimindaki (elektrik, su, masa, bilgisayar, yazici vb.) eksik gedikler. vakit

kaybetmeden giderilmeye caligiimalidir.

5.n. Bilisim Cagi’nda kiirsiide metin okuyarak veya nutuk atarak, ders islemenin ¢ok
az etkili oldugu bilinmektedir. Teknolojinin 6gretime entegrasyonunu saglayacak,
sanal 6grenme ortamlarinin (simiilasyonlarin) olusturulmasi ve tiim katilimcilarla
interaktif (6grenme ve Ogretme) bir sekilde sahada yasanan vakalara doniik
tartigmalarin yapilmasi esas alinmalidir. Ancak bu tiir giincellenmis egitim-6gretim
ortamlarinda, sahadaki sorunlarin ¢ézliimiine yonelik analitik, elestirel, yaratict ve

bilisimsel diistinme yetileri kazanilabilinmektedir.

Ozetle; isgiicii talebinden bagimsiz bir bigimde son kirk yilda gelisigiizel agilan gok
sayidaki ziraat ve veteriner fakiilteleri ile kontenjan sayilari, tek basina Tiirkiye nin
stirdiirtilebilir tarim ile gevre ve gida giivenligi alaninda var olan riskin seviyesini
yansitmaya yeter de artar bile. Ziraat miihendisi ve veteriner hekimler; gerek {iniversite
se¢me sinavinda aldiklar1 diisiik puanlar, gerekse fakiiltelerdeki altyap: yetersizlikleri
nedeniyle gerektigi gibi yetismeden mezun olmaktadirlar. Mezuniyet sonrasinda da
sistematik egitim-6gretimden ge¢cmemektedirler. Kendi c¢abalariyla azda olsa
yetisenler de piyasanin istikrarsiz ve ¢calisma kosullarinin elverissiz olmasi nedeniyle,
emeklerinin karsiligini alamadiklari igcin zamanla bedbinlesmektedirler. Ote yandan
kiiresel iklim degisikligi giin gectikce siddetini artirmaktadir. Alaninda liderlik
yapacak meslek ve kurumlarin bu denli siradanlastirmanin, Tiirkiye igin ¢ok biiyiik bir

risk teskil ettigi, sahada fazlasiyla belirgindir.
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6- Reorganizasyonda ¢evre diizenlemesi iletisimdir.

Binanin dis goriiniisii ve ¢evre diizenlemesi; Tarim Bakanliginin web sayfasidir,
sosyal medyasidir, dergisidir, kitabidir, televizyonudur. Giiven veren itibar kazandiran
seffafliktir, diizendir, bilgidir, tarafsizliktir, kapsayiciliktir, adalettir. Su veya bu
gerekgelerle garpitilmis bilgilerin siklikla dolasima sokuldugu bir diinyada, toplumun
tim kesimlerine zamaninda diizenli, dogru ve anlasilir bilgi sunmaktir. Ayrim
gozetmeksizin toplumdaki tiim seslere kulak vermektir. Tarim Bakanlig1 vatandasa
siyasi propaganda yaparak degil, ancak kamu bilinciyle giiven verici faaliyetlerle ¢cevre

ve gida giivenliginin saglanmasina liderlik edebilir. Bu baglamda;

6.a "Tirkive Cumhuriyeti Devleti geleneksel patrimonyalizmin egemen oldugu bir
imparatorlugun kalintilart tizerine kurulmustur. Tiirkive Cumhuriyeti Devletini
kuran asker ve sivil biirokratik elitler sadece deviet kurmakla, kurallart koymakla
yetinmemis ayni zamanda kurulan bu devlete, toplumu modernlestirme misyonunu
da yiikleyerek, kendilerine de modernlestirici elit sifatini kazandirmiglardir "' Dr. H.
Inalcik, 1994. Kamu gorevlilerinin, toplumda okur yazarlik oraninin %5-10'lar
seviyesinde oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus agsamasinda kendilerine onciiliik
payesi c¢ikarmasi, belki kabul edilebilir. Ancak giiniimiizde kamu gorevlilerinin
cogu, kendilerini gelistirmeye ihtiya¢ duymadiklar1 igin, bir¢ok konuda sivil
bireylerin gerisinde kaldig1 toplantilarda, medyada, sehirlerde ve kdylerde agikga
goriilmektedir. Buna ragmen, kamu gorevlileri sahip olduklar orgiitlii giigle,
topluma adil ve dogru olmayan kararlari, kah siyasi iktidarlara, kah "vatan, millet,
Sakarya" edebiyatina yaslanarak dayatmaya devam etmektedir. Kamu kaynaklari
ve yetkilerinin kot kullanilmasina yol agan bu istenci bilgiclik taslama hali,

toplumun ekonomik ve sosyal yonden gelisimini fazlasiyla baltalamaktadir.

6.0 Devleti kutsamanin, kamu gorevlileri ve icraatlarini elestirmemenin, kétii kamu
yonetimine yol ac¢tigi bilinmektedir. Bu nedenle, demokratik iilkelerde,
gorevlerinden dolayr kamu ¢alisanlarina yonelik elestirinin siniri, siradan kisilere
gore daha genis tutulmaktadir. Ciinkii kamu hizmetinin yiiriitiilmesi sirasinda
bariscil protesto ve gosteri dahil yapilan tiim elestirilerin, kamu gorevlilerini
dogruya/hukuka yonlendirmede en etkili arag oldugu, 1215 yilindaki Magna Carta

Sozlesmesinden beri bilinmektedir.

6.c Halk, yerelde alinan kararlart merkezde alinanlara gére daha iyi izleyip, daha
kolay oylartyla denetleyebilmektedir. Uzaklarda veya kapali kapilar ardinda alinan
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kararlar1 halkin izlemesi, degerlendirmesi ve miidahil olmasi imkansiza yakin
zordur. Oysa kamu kararlarinda seffaflik esastir. Seffafliktan kasit, kamu kurumu
veya gorevlisi bir karar aldiginda, kararin gerekgesini veya etki analizini yazili
yaparak, gerektiginde ilgili kisi ve kurumlara gosterilmek {izere dogru-diizgiin
arsivlemesidir. Bu anlamda kamu gorevlisinin gorevi, akvaryumda calistigini idrak
etmesiyle baglar. Kamu adina alinan kararlar da ticari sirlar, 6zel hayatin korunmasi
ve gizliligi hari¢ herkesin hesap sorabilmesine agik olmalidir. Karar alanlara
gerekgesi soruldugunda da siklikla yapilan “...kamu esenligi ve kamu giivenligi
bakimindan uygun gériilmemigstir." gibi nesnel olmayan muglak ifadeler, ben

kimseye hesap vermem perdesi oldugu i¢in, asla kabul edilemez.

6.d Cevreye verilen intiba sayesinde destek veya elestiri alinir. Boyasi sivasi
dokiilen, ¢opleri saga sola atilmis bir binanin; kolon ve kirislerinin iyi olduguna
kimse ikna edilemez. Asil olan demire, ¢imentoya, tesisata, dogramaya, temele,
catiya, binanin igerisine gosterilen 6zenin aynisinin, ¢evre diizenlenmesine de
gosterilmesidir. Yetistiriciye-iireticiye liderlik etme, tiiketiciye giiven verme, her
seyden once nitelikli insan kaynagina sahip olma, kurumsallagsma (kurumsal

diisiince) ve seffaflik (yurttasa dogrular1 sdyleme, diiriistliik) meselesidir.

6.6 Giiniimiizde ¢ogunlukla iletisimde; cesitli reklamlarla yanlislar1 gizleme, "-mis
gibi” yapma, dogru yapilanlari ise olabildigince sisirilmesi esas alinmaktadir. Cilal
iletisim taktikleri ile gercekleri bir kenara birakip algiya odaklanilan bir iilkede,
ister istemez kaymak tabaka hari¢ tim halk kaybeder. " Tiirkiye'nin 2019 yili Basin
Ozgiirliigii Endeksine gore siralamasi 180 iilke arasinda 159.sira™ Siir Tanimayan
Gazeteciler Orgiitii, erisim Temmuz 2019. Adalet saraylarina kars1 cesaretimi sinayan bu

siralama, Kaleme alamayacagim kadar ¢ok sey sdylemektedir.

Ozetle, Bakanligin dogru iletisimi; bahgesini bakimli, evinin niinii her daim temiz
tutmaktan, halka giiven vermekten ge¢cmektedir. "Gii¢ bende ben devletim, ben
bilirim" tstenci i¢i bos/hileli yaklagimi, tarihin ¢0p sepetine atip, gelisimini
destekledigi nitelikli insan kaynagiyla esit siyasal katilim araclarii gii¢lendirerek, tim
yurttaglarin bilgisinden, enerjisinden azami diizeyde yararlanmaktir. Bu baglamda,
kamu sorumlulugu ¢ercevesinde hareket etme ile siyasi iktidarlarin propaganda aparati
olma arasinda, ¢ok biiyiik bir fark vardir. Biri siirdiiriilebilir tarim ile ¢evre ve gida

giivenligine hizmet eder, digeri eninde sonunda iilkeyi ¢6le siiriikler. Obruklar ortada.
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Tarim Bakanhginda Teskilatlanma/Reorganizasyon Onerisi

Merkez
Teskilati

* BAKAN
* Mustesar
* Mustesar yardimcisi
e Ozel Kalem MidiirlGgi
e Basin ve Halkla iliskiler
* Bakanlik Musavirligi

.

e Tarim Isletmeleri ve Kirsal Kalkinma Genel Midirligu
* Cevre Koruma Genel Madarlagi

* Gida ve Kontrol Genel Mudurltgu
* Egitim ve Reform Genel Madurlugi
e Su Uriinleri Dairesi

¢ Denetim ve Mevzuat Dairesi

* Bitce ve Destekleme Dairesi

¢ Avrupa ve Dis iliskiler Dairesi

¢ insan Kaynaklari Dairesi

¢ Bilisim Dairesi

e Merkez ikmal Mudurlugi

e [ Muddrlikleri

e {Ilce Muddirlikleri
¢ Enstitller-Laboratuarlar
¢ Sinir Kontrol Noktalari

* Toprak Mahsulleri Ofisi
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Tarim Bakanh@ Merkez Teskilati

Tarim Isletmeleri ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii; kirsal bolgelerin
gelistirilmesi igin altyapi tesislerini yaptirmak, arazi toplulastirilmasi ve bunlarla
ilgili arastirma, envanter, plan, proje yapmak ve yapilmasini saglamak, tarim disi
kullanima tahsis edilecek arazilerin genel standartlarini tespit etmek, bunlarin
kullanilmasina izin vermek i¢in ilgili kuruluslarla koordinasyon saglamak, devletin
hiikkim ve tasarrufu altinda veya ©6zel miilkiyetinde bulunan yabani fistiklik,
zeytinlik, harnupluk, fundalik, makilik, cayir ve meralarin altyapi tesislerini

korumak ve verimlilik ilkesi ile 1slah, imar ve ihya etmek, ettirmek,

-Tarimda c¢aligsanlarin ¢alisma standartlarinin belirlenmesi ve iyilestirilmesini

saglamak,

-Ulusal kalkinma planlart dogrultusunda tarimsal arastirma ve gelistirme
stratejilerini ve oOnceliklerini belirlemek amaciyla galismalar yapmak, projeler

hazirlamak, hazirlatmak, uygulamak ve uygulatmak,

-Tahillar, yaglh tohumlar, ¢iftlik hayvanlari, zeytin, cay, pamuk, findik,
sekerpancari, iizlim, incir, kayisi, elma basta olmak {izere her tiirlii bitkisel ve

hayvansal iiriin liretim ve kaliteSinin artirilmasi igin tedbirler almak,

-Hayvanlarin verimlerini ve {iretimini artirmak amaci ile 1slah tekniklerini

uygulamak ve gelistirme programlarini hazirlamak, uygulamak,

-Uretim ¢esitliligini saglamak, organik tarim isletmeleri ve iiriinlerde standartlar

olusturmak olusan standartlar1 takip etmek,

-Tohum, fide, fidan, giibre, alet, makine, ekipman ve malzemelerin teknik
standartlari, imalati, ihracati, ithalati, pazarlanmasi, tescili ve sertifikasyonunu

saglamak, olusan standartlar1 takip etmek,

-Tarim sigortalari, ticaret ve perakendecilik ile destekleme mevzuatini olusturmak

bu konuda programlar hazirlamak ve uygulamasini saglamak,
-Biitce, insan giicii planlamasi ve personelin atama islemlerini yapmak.

Cevre Koruma Genel Miidiirliigii; tiretim, tiiketim ve girdi ihtiyaglari ile toprak,
su, bitki, hayvan varli1 ve benzeri tabii kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi

icin arastirma, plan, program ve projeler yapmak/ yaptirmak,
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-Hayvansal giibre dahil, ¢op ve atiklarin yonetimi, Kirlenen alanlarda denetimler

yapmak, kimyasal, biyolojik atiklarin bertaraf/dekontaminasyon yaptirmak,

-Cevre bilincini gelistirmek, ¢evre problemleri konusunda arastirmalar yapmak ve

farkindalik yaratmak.

-Kuraklik ve su yonetimine iligskin planlamalar yapmak, iklim degisikligini izlemek

bu konuda tedbirler almak/aldirmak,

-Cevrenin korunmasi ve kirliliginin Onlenmesi amaciyla uygun teknolojiyi

belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin 6zelliklerini belirlemek.

-Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde, ¢evreye olumsuz etki yapabilecek her
tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle ¢evresel olgularin ortak bir
cergeve icinde degerlendirilmesini gergeklestirecek cevresel etki degerlendirmesi

ve stratejik cevresel degerlendirme ¢alismasinin yapilmasini saglamak,

-Cevre konusunda ulusal ve uluslararas1 diizeyde yetkili kuruluslarla is birligi

yapmak, yapilan ¢aligmalara katki saglamak,
-Biit¢e, insan giicii planlamasi ve personelin atama iglemlerini yapmak.

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii; gida maddeleri, gida katki maddeleri, gida
ile temas eden maddelerin kalite ve standartlara uygun olarak tretimi, islenmesi,
korunmasi, nakliyesi, depolanmasi, ihracati, ithalati, pazarlanmas1 ve
degerlendirilmesini temin ve diizenlemek i¢in gerekli gida giivenligi (food safety)
kontrol sistemi ve kuruluglarini tesis etmek. Gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelerle ilgili kodekslerin hazirlanmasi ve uygulanmasimi saglamak {izere

denetimler yapmak,

-Halkin giivenilir gidalarla beslenmesini saglamak ve tiiketim taleplerini
kargilamak i¢in gida sanayisi ticareti, ihracati ve ithalatinin diizenlenmesi, takibi ve

kontroliinii yapmalk,

-Tiiketicilerin saglhigini, glivenligini, ekonomik ¢ikarlarini korumak, tiiketicilerin bu

amacla organize olma haklarin1 desteklemek,

-Halkin ve ilgili taraflarin hizli, giivenilir, tarafsiz ve kapsamli bilgi edinmesini

seffaf bir sekilde saglamak,
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-Gida maddelerinin birincil tretimi, gidanin islenmesi, depolama, nakliye ve
satisint  i¢ine alan gida zincirinin tim asamalarinda ‘giftlikten-sofraya”
biitiinlestirilmis bir yaklasim uygulayarak; gida giivenligini, hayvan sagligini,
hayvan refahin1 ve bitki saghigimi giivence altina almak, sorumluluk, seffaflik,

tutarli, risk analizi ve ihtiyatlilik ilkelerini olusturmak,

-Ciftlik ve yabani hayvanlarin sagligina zarar veren her tiirlii salgin ve zoonoz
hastalikla ilgili teshis, tedavi, koruma tedbiri ve sartlarini tespit etmek. Bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurulmalarina izin vermek, i¢ ve dis karantina sartlarini
belirlemek, duyurmak, uygulatmak, hayvan ve hayvan isletmelerinin kayit altina
alinmasini saglamak, hareketlerini takip etmek, hayvan park, pazar, panayir ve
sergilerinde saglik kontrollerini saglamak, tahaffuzhaneler agmak ve gerektiginde

siirlayict ve yasaklayici tedbirleri almak, denetlemelerde bulunmak,

-Hayvan barmaklar1 ve tesislerini saglik ve refah yoniinden kontrol ettirmek,
mezbahalarla hayvan kesimi ve isletme tesislerinde veteriner hizmetlerini
denetlemek, serbest veteriner hekimlerin, hayvan hastanelerinin g¢alismalarini

kontrol etmek,

-Hayvan hastaliklarinda kullanilan as1, serum, biyolojik ve kimyasal maddeler ile
veteriner ilaclarini, bunlarin bilesimine giren etkili ve yardimecr maddelerin
iiretimine, ithalatina, ihracatina, kullanimina, ambalajlanmasina, etiketlenmesine,
tanitict  bilgilerine, temin sekline, nakliyesine, depolanmasina, dagitimina,
tanitimina, toptan yada perakende satisina izin vermek, izlemek, kontrol etmek,
ettirmek, kismen veya tamamen yasaklamak, bu hizmetleri yerine getirmek igin
gerekli aragtirmalar1 yapmak ve laboratuar, imalat yerleri ve istasyonlar1 kurmak ve

kurulmalarina izin vermek ve faaliyetlerini kontrol etmek,

-Yem igletmeleri ve yem depolarinin ruhsatlandirilmasi, izlenmesi, denetlenmesi,
yemlerin tescili, her tiirlii yem ham maddesi ve katki maddesinin tescillerindeki
niteliklerine uygunluklar1 yoniinden kontrollerini yapmak veya yaptirmak, yem
ithalat ve ihracatlarinin diizenlenmesi kontrollerin yapilmasi, yem analiz

yontemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasini saglamak,
-Veterinerlik konularinda arastirmalar yapmak, yaptirmak.

-Hayvan Saglig1 Danisma Kurulunun hazirlamis oldugu "Yillik Hayvan Sagligi ve

Refah1 Raporu" dogrultusunda diizeltici faaliyetler yapmak,
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-Bitkilerde ve fiiriinlerinde meydana gelen hastalik, zararli ve yabanci otlarla
miicadele etmek, ettirmek. Aragtirmalar yaptirmak, ithal ve ihra¢ olunan bitkisel
tiriinleri hastalik ve zararlilar yoniinden kontrol etmek, ettirtmek, i¢ ve dis karantina
ilkelerini  belirlemek, laboratuar, imalat yerleri ve istasyonlar1 kurmak,

kurulmalarina izin vermek ve faaliyetlerini kontrol etmek.

-Zirai miicadele alet ve makinelerinin ithal, imal, satis ve kullanilma esaslarini

tespit etmek, uygulatmak.

-Bitki hastalik ve zararlilarina kars1 kullanilan biyolojik ve kimyasal maddeler ile
zirai miicadele ilaglarina, bunlarin bilesimine giren etkili ve yardimci maddelerin
iiretimine, ithalatina, ihracatina, kullanimina, ambalajlanmasina, etiketlenmesine,
tanitict  bilgilerine, temin sekline, nakliyesine, depolanmasina, dagitimina,
tanitimina, toptan ya da perakende satisina izin vermek, kontrol etmek, ettirmek,
kismen veya tamamen yasaklamak. S6z konusu maddelerin insan, hayvan ve
cevreye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasini teminen ilgili birimlerle ortaklasa

caligmak,

-Bitki Koruma Damisma Kurulunun hazirlamis oldugu "Yillik Bitki Koruma

Raporu" dogrultusunda diizeltici faaliyetler yapmak,
-Biitge, insan giicii planlamasi ve personelin atama iglemlerini yapmak.

Egitim ve Reform Genel Miidiirliigii; cift¢i ve bakanlik ¢alisanlarina
yonelik(hizmet i¢i egitim), uygulamali tarimsal yayim ve egitim sistemi ve
programlart ile projelerini hazirlamak, uygulamak, egitim sonuglarini izlemek bu
alanlarda meslek konseyleri, meslek odalari, Milli Egitim Bakanligi ve yiiksek

ogretim kurumlari ile isbirliginde bulunmak,

-Tarim Bakanli§inda insan giicii planlamasi1 yapmak, nicel ve nitel olarak ihtiyaca

uygun insan giicii yetistirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak.
-Veterinerlik ve bitki sagligi uzmanlik egitimi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

-Bakanligin yayin faaliyetlerinin esaslarimi belirlemek ve koordinasyonunu

saglamak.

-Tarim, hayvan, ¢evre, orman, su iiriinleri ve gida amagli kurulan kooperatif, birlik,
vakif, dernek ile bu kuruluglarin iist Orgiitlenmelerinde egitim ve Orglitlenme

caligmalarini yiiriitmek, bu kuruluslarin denetimini saglamak,
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Vi.

Su Uriinleri Dairesi; Denizlerde ve i¢ sularda su {riinleri stoklarini korumak,
rasyonel isletilmesini saglamak, bu amacla su iirtinleri avciligini ve teknolojisini
diizenlemek, kontrol etmek, balik¢t barmaklarinin kiralanmasi, isletilmesi ve

denetimine iliskin galismalar1 yliriitmek.

-Su Tdriinleri istihsal sahalarinin kirlenmesine neden olan faktorlerin zararh
etkilerini tespit ettirmek, gerekli 6nleyici tedbirleri almak, aldirmak, plan program
ve projeler gelistirmek, uygulamaya koymak, denetlemek ve ilgili kuruluslarla is
birligi yapmak, yetistiriciligin ¢evreye olan etkisi konusunda c¢alismalar yapmak,
yaptirmak,

-Kaynaklarinin gelistirilmesi, liretim ve verimliliginin artirilmasi, siirdiiriilebilir
kullanimi, retim tesislerinin iyilestirilmesi, yetistiricilikle ilgili arag-gereclerin
gelistirmesiyle ilgili projeleri hazirlamak, hazirlatmak, uygulamaya koydurmak,
-Yetistiricilige uygun su tirlinleri istihsal sahalarini belirlemek ve optimum sartlarda
kullanimlarini saglamak amaciyla altyapi tesislerini imar, 1slah ve ihya ettirmek, bu

yerlerin ~ smir  tespitlerini  yaptirmak, kiralanmalartyla  ilgili  islemleri

gerceklestirmek,

-Ithal ve ihrac edilecek su iiriinlerine iliskin esaslar1 belirlemek,

-Su triinleri arastirma proje ve faaliyetlerini yapmak, yaptirmak,
-Biitce, insan giicii planlamasi ve personelin atama islemlerini yapmak.

Biitce ve Destekleme Dairesi; Ciftgilerin kullandiklari tarimsal kredi ve diger
girdilerin, temin, tedarik ve dagitimi ile ilgili hizmetlerde bulunmak, tarim
iriinlerini destekleme politikalar ile ilgili calismalar yapmak, tabii afetlerden zarar

goren ciftcilere 6zel mevzuatinda yer alan esaslar ¢ercevesinde yardim yapmak,

-Tarim Bakanligi merkezi biitgesini hazirlamak, dagitimmi yapmak, izlemek,

raporlamak, denetlemek,
-Bakanligin idari ve mali islerini yliriitmek,

-Tarim Bakanlig1 istatistiklerini derlemek, hiikiimet programi cercevesinde
Bakanligin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarint belirlemek, amaclarinm

olusturmak tizere gerekli ¢caligmalar1 yapmak, stratejik plan hazirlamak.
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vii.

viii.

Xi.

Avrupa ve Dy iliskiler Dairesi; Avrupa Birligi ve dis iliskileri yiiriitmek tizere

koordinasyonu saglamak,

Insan Kaynaklar1 Dairesi; Personelin sosyal ve mali islemlerini yiiriitmek,
-Mevsimsel tarim isgilerinin ¢alisma kosullarin1 diizenlemek, iyilestirmek,
-Toplu is s6zlesmeleri ile ilgili islemleri yiiriitmek.

Denetim ve Mevzuat Dairesi; Tarim Bakanligi mevzuat islemlerini yiiriitmek,
Bakanlik teskilati ile Bakanliga bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve

islemlerinin teftis, inceleme, denetim ve sorusturma islerini yiiriitmek,
-I¢ kontrol hizmetlerini yiiriitmek,

-Miifettislerin ise alimu, isten el c¢ektirilmesi ile etkin, tarafsiz ve adil bir sekilde
inceleme ve sorusturma yapmak. Uygulamalarda kamu yararini bozan aksakliklari

gidermek iizere etkinlik saglamak.

Bilisim Dairesi; Tarim Bakanligi biinyesinde ihtiya¢ duyulan temel/ana bilisim
faaliyetlerini (telefon/fax, network ve sunucu/server yonetimi, kullanict politikalar
tiretme, giivenlik, web tasarimi, yazilim gelistirme) yiiriitmek, farkli birimlere ait
yazihmlar arasinda etkin koordinasyon saglayarak, kaynaklarin efektif
kullanilmasin1 saglamak. E-devlet politikalarinin uygulamaya gecirilmesine katki

sunmak.
-Kanun ile verilen gorevlerden Bakanlikla ilgili olanlar1 yapmak ve yaptirmak,

Merkez Ikmal Miidiirliigii; merkez ve tasra kuruluslarmin alet-malzeme, ilag, as1
ile kimyasal ve biyolojik madde ihtiyaglarinin ilgili merkezi birimlerin talimatlar

dogrultusunda satin alinmasi, depolanmasi, kurumlara génderilmesi,

-Bakanlik arag, alet ve ekipmanlarinin onarilmasi, matbu evraklarin basilmasi veya
piyasadan tedarik edilerek ilgili kurumlara gonderilmesi, bu alanda Bakanlik

kurumlarina idari ve teknik destek sunulmasi

-11gili merkezi birimlerin talimatlar1 dogrultusunda; deprem, sel, heyelan gibi dogal

afetler ile bitki-hayvan hastalik ve zararlilarina kars1 hazirlikli olmak,
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Tarim Bakanhgi Tasra Teskilati

Valilige bagh tarim il ve ilce miidiirliikleri
81 11 Miidiirliigii; merkezi biitce ve politikalarin gergeklestirilmesini saglamak,
sorumlu oldugu hizmet konularinda belediyelerle ortak finansman kaynaklarini

olusturmak, projeler yapmak, uygulamak.

Tlce Miidiirliigii; biitiin ilge merkezlerinde degil, hizmet geregi valiligin olumlu

gortsleri dogrultusunda Bakanlik¢a gerekli goriilen ilgelerde kurulmalidir.

-Bakanlik ve il midirligiiniin politikalarin1 uygulamaya aktarmak. Hizmet
konularinda belediyelerle, kdy muhtarliklar1 ile ortak finansman kaynaklarini

olusturmak, projeler yapmak, uygulamak.

Bakanhga bagh enstitiiler-laboratuarlar

Tarim Bakanligina baglh yaklagik 12 adet merkez, 12 adet bolgesel, 27 adet konu
bazli aragtirma enstitiisii midiirliigli olmak tizere toplam 51 adet arastirma enstitiisii
miidirliigii, 42 adet il kontrol laboratuari, 7 adet tohum sertifikasyon test midiirligi
vb. (tamamin1 saymama imkan yok, net sayip yazmam halinde de ertesi giin yalanci
¢ikabilirim) kuruluslar faaliyetini siirdiirmektedir. Bir 6rnek; Ordu ili cografik sinirlar
igerisinde aricilik faaliyetleri son derece diisiiktiir. Ancak Ordu iline hi¢ ugramadan,
mevsimine gore Tiirkiye'nin her tarafina bal arilarin1 gétiirerek, ariciliktan ge¢imini
saglayan yiiksek sayida Ordu'lu yetistirici vardir. Tarim Bakanliginca arisi olmayan

Ordu ilinde "Ordu Aricilik Arastirma Enstitiisii Miidiirligi" kurulabilmistir.

Tarim Bakanligina bagli her bolgede bir adet (Akdeniz, Dogu Anadolu, Ege,
Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu, Karadeniz ve Marmara) olmak iizere toplam 7 adet
enstitii midirliiginiin kurulmasi yeterlidir. Hatta bu enstitiiler diger bakanliklarla
ortak kurulursa daha da efektif olacagini disiiniiyorum (COVID-19 salgin1 ortak
laboratuar ve as1 tiretim altyapisinin bir zorunluluk oldugunu agik¢a gostermistir.).
Enstitiilerin biinyesinde yer alacak laboratuarlarin oncelikle bolgenin ihtiyaglar
dogrultusunda kurulmasina veya kapatilmasina karar verilmelidir. Ayrica referans
laboratuar veya fakiiltelerdeki egitime destek olma bir baska laboratuar kurulus

gerekgesi olabilir.

Bolgesel enstitiilerde; bolgedeki tarim ve hayvancilik sorunlari, beklentiler ve

¢ozlim yolar1 hakkinda enstitii midiirliigiine tavsiyelerde bulunmak {izere, minimum
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5 maksimum 11 kisiden olusan danisma heyeti olusturulmalidir. Enstitii miidiiriiniin
tavsiyesine gore Tarim Bakani tarafinda segilecek olan bu kisiler; bolgede ikamet
eden, donanimli, tarim, orman, hayvan ve/veya gida faaliyetleriyle dogrudan ilgili
olmalidir. Uyeler devlet memurlarindan segilmemeli ve devletten de bu is i¢in maas
almamali, sadece toplantilara katildiginda, bolge enstitiisiinden toplanti basina

konaklama, ulasim ve asgari icretin 1/3 kadar net yevmiye bedeli almalidir.

“Yoksulluga sebep olan anlayis gostergelerinden biri de her konuya her sehre;
bir enstitiilbina, bir miidiir, bir miidiir yardimcisi, bir sekreter, bir araba, bir sofior

anlayisidir.”’

Glinimiiz diinyasinda, gerek temin edilen laboratuar alet-malzemeleri gerekse
bircok uzmandan azami 6lgiide yarar saglamak (disiplinler arasi isbirligi) ve yeterli
sayida numune akisin1t miimkiin kilmak i¢in enstitiiler olabildigince biiyiik dlcekte
kurulmaktadir. Laboratuarlarda farkli meslek guruplarindan (bakanliklardan) birgok
uzman bir araya gelerek, sorunlara birlikte ¢6ziim aranmaktadir. Ornegin; gevis getiren
hayvanlarda goriilen mavidil hastaliginin arastirma ekibinde epidemiyolog, virolog,
biyolog, entemolog ve meteorolog birlikte c¢alismalidir. Ayrica biiyiikk c¢aph
laboratuarlarda disaridan gelebilecek muhtemel baskilara (politik/partizanlik,
ekonomik, hemserilik vb.) kars1 koyabilme giicii dogrultusunda analiz sonuglari1 da

daha giivenilir olacaktir.

Yine acil eylem planlari ¢ercevesinde COVID-19 gibi insan pandemilerinde, Saglik
Bakanligina laboratuar desteginin (veteriner enstitiilerince numune isleme, teshis kiti
Ve ag1 liretimi gibi) sunulmasi, yiiksek kamusal bir sorumluluk 6rnegi olsa gerek. Gergi
Cumhurbagkanin 18 Mart 2020 tarihinde “Koronaviriisle Miicadele Esgiidiim
Toplantisinda” agiklamis oldugu tedbir karsisinda "Bilim Kurulumuzun énerisiyle
once Istanbul ve Ankara’da baslatilacak bir c¢alismayla 65 yas iizerindeki tiim
vashlarimiza koruyucu maske ve kolonya dagitacagiz." Onerimin uguk kaldigim

farkindayim (14 y1l Bakanlik veteriner epidemiyoloji biriminde ¢alisan biri olarak).

Ozetle Konulara/sorunlara 6zgiin, 6zgiir bir calisma ortami, yetkin/liyakat sahibi
aragtirmacilart ve genis biitce olanaklar1i olan Ozerk laboratuar anlayisi esas
alimmalidir. Yemek, sasali binalarda, salonlarda, koltuklarda pismez, ancak ve ancak

mutfakta/laboratuarda ustasinin/uzmanin ellerinde piser.
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Bakanhga bagh sinir kontrol noktalar

Her alana, her konuya bir giimriik kapis1 miidiirligii yerine ortak; gida, yem, bitki
ve hayvan sagligi amagli sinir kontrol noktasi kurulmalidir. Sinir kontrol noktalarinda
konular ihtiyag ve 6zelliklerine gore segilmelidir. Sinir Kontrol noktasi disinda girislere

veya ¢ikislara kesinlikle izin verilmemelidir.

Bakanligin resmi internet sayfasinda 28 Ocak 2020 tarihinde, 23 adet veteriner sinir
kontrol noktas1 miidiirliigii, 12 adet de zirai karantina miidiirliigii saydim. Ancak keyfi
yonetimlerde yarin sabah ka¢ midiirlik olur, onu kimse bilemez. Veteriner sinir
kontrol miidiirliikklerinin sayisinin, ayni zamanda sinirlarda ki "Veteriner Kontrol
Endeksi'nin" de bir gostergesi oldugu kanaatindeyim. Ne kadar ¢okluk, o kadar

kontrolstizlik.

Istanbul’da Sabiha Gokgen Havaalani, Izmir, Mersin ve Zonguldak Limanlar,
Hatay Cilvegézii, Sirnak Habur, Agri Dogu Beyazit, Artvin Hopa ve Edirne
Kapikule’de olmak iizere toplam 10 adet Sinir Kontrol Noktas1 kurulmalidir. Sinir
kontrol noktalarinda hayvanlarin karantina altina alinabilecegi alanlar ile gida, yem,
bitki depolama alanlari, imha alanlar1 bulunmali ve alinan numunelerde 6zel hizli

testler yapabilecek uzman bir laboratuar hizmeti saglanmalidir.

Hayvan Pazarlari; mevcut hayvan satis yerlerinin (park, pazar ve borsa) tamami,
yiiksek saglik riski nedeniyle bir daha agilmamak {izere kapatilmali, yenilerinin
acilmasina da izin verilmemelidir. Biiyiikbas-kiigiikbas hayvanlar sadece kurbanlik,

adaklik ve fuar-show amacli sergilenmesine ve pazarlanmasina izin verilmelidir.

Hayvanlar pazara ¢ikarilmadan, yerelde damizlik birlikleri, ticaret odalari-borsalari
veya belediyelerin olusturdugu digital ortam araciligiyla veya dogrudan isletmesinden
alim-satim iglemi gerceklestirilmelidir. Satis islemi gergeklestikten sonra, satin alanin
hayvanlar nakil edilecek isletmeye ait 6zel toplama alani haricinde, ikinci bir yere
ugratilmadan veya baska hayvanlarla temas1 olmadan dogrudan gidecegi isletmeye

veya kesimhaneye nakil edilmelidir.

51


https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/TasraTeskilati.aspx

Sonsoz

Tarim Bakanligi yonetiminde; bilisim ve teknoloji alanindaki gelismeler,
kaynaklarin verimli kullanilmasima giiclii destekler sunmaktadir. Ote yandan yanls
arazi planlamasi ve kullanimi ile hizli niifus artisi, kentlesme ve israfin toprak-su
kaynaklarina bindirdigi asir1 yiik, atiklar, koti isgilicti planlamasi, kiiresel iklim
degisikligi, pandemiler, artan esitsizlik, yikici ticaret ve spekiilasyonlar ise iistesinden
gelinmesi gereken baslica sorunlar olarak durmaktadir. Gelismis tlkelerin
uygulamalarina baktigimizda var olan sorunlarin, evrensel hukuk ve demokrasi
kurallarini eksiksiz uygulamakla ancak tistesinden gelinebilinecegi goriilmektedir. Bu
anlamda, Tiirkiye’de Tarim Bakanliginda verimlilik, etkinlik, yeni hedef ve stratejilere

uyum saglamak amaciyla, esastan yapilmis bir reorganizasyondan bahsetmek zordur.

% Reorganizasyonlar (organizasyonel déoniigiimler) gelisim ve déniisiim ekseninde
siireklilik arz etmektedir. Yeni hedef ve stratejilere cevap verebilecek dogru idari
yapilanlanmalar ise ancak demokratik bir zeminin varliginda mimkiin
olabilmektedir. Somut anlatimla; Tirkiye’nin mevcut siyasi ikliminde, insan
kaynakli kiiresel iklim degisikligine kars1 koymada; Cevre veya Tarim Bakanliina
bagl yeni bir birimin kurulmas1 ya da sifirdan “Iklim Degisikligi Bakanligi nin
kurulmasi, ¢ogunlukla topluma bir seyler yapiliyormus gibi havasi vermekten

(laftan) Gte bir etkisi olmamaktadir.

& Tiirkiye’de gelismekte veya gelismemis iilkelerde oldugu gibi siyasi iktidarlar,
cogunlukla kendisine sadakatle ve itaatle bagh yiiksek maash kadrolar
yaratmak icin reorganizasyonlar yapmaktadir. Denetimsiz ve programsiz
tilkelerde/ekonomilerde, nasil ki kotii para iyi paray1 kovuyorsa, ayni sekilde iyi

uzman ve kurumlara da pek hayat hakki taninmadig1 bilinmektedir.

& Reorganizasyonlar egitim-ogretimi mutlaka kapsamalidir. Clinkii bir kurumun en
biiyiik sermayesi olan insan kaynaginin donanimli olmamasi, kurumu deger tireten
degil, kamu kaynaklarini sdémiiren bir yapiya doniistiirmektedir. Isgiiciiniin
niteligini de kapsayicilik (firsat esitligi, devlet nezdinde esit yurttaglik), isgiicti

planlama, sorumluluk, giincel bilgi ve uygulamalar belirlemektedir.
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& Kamu yonetisiminde yetki ve sorumlulugun yiiksek oranda yerele devir
edilmesiyle, ""ben bilmem merkez bilir" anlayis1 ortadan kaldirilmahdir. Bir
merkeze veya bir kisiye dayali (otokrasi) yonetim, yerelin/sahanin gergekleri ile
ortiismedigi icin, ¢gogunlukla "mis gibi" uygulamalarla kamu kaynaklarini ¢argur

etmektedir.

& Ekmegin (bugday, pirin¢, musir), suyun, etin, siitiin, petrol gibi emperyal
araclardan biri haline gelmesi, gercekte yoksul insanlarin yasam hakkina bir
saldindir. Gidadaki spekiilasyonlarin en ¢ok yoksullarin zaten kit olan
kaynaklarim1 vurdugunu unutmadan; sermayenin gida yolu ile el degistirme
manipiilasyonlarina karsi koyabilecek organizasyonel yapiyr Tarim Bakanligi
biinyesinde barindirmalidir. S6z konusu yapidaki kasit; ehliyet sahibi, siyasi
popiilizm batagina sapmayan, kamu/halk yararina uzun vadeli diisiinen, seffaf, adil,

etkili, bagimsiz ve sorumluluk sahibi giivenilir kisi ve kurumlardir.

& Tarim Bakanhg1 tarihi bir gecmise sahip olmasmma ragmen kurumsal
kapasitesi diisiiktiir. Ustelik demokrasinin gerilemesine bagh olarak da diisiis
devam etmektedir. Kurum faaliyetlerine liderlik eden meslek c¢alisanlar
konularinda yeterince ehil olmadig:i gibi (isgliciindeki arz-talep dengesizligi,
OSYM siralamasi, mezun olunan fakiiltelerin altyapisi ve mezuniyet sayilar ile
mesleki performans gostergeleri) gorev, yetki ve sorumluluk tanimlari da net
degildir. Bu anlamda, tilkede egemen olan rejimin karakterini, Tarim Bakanliginda
sik sik yapilan reorganizasyonlar (1969, 1974, 1981, 1983, 1991, 2011 ve 2018)

fazlasiyla desifre etmektedir.

& Tarim Bakanhginin kurumsal kapasitesinin diisiik olmasi, Uzun donemde tiim
yurttaslarin yeterli ve giivenilir gidaya ve suya erisimi bakimindan hayati
onemde bir risktir. Insan kaynakli kiiresel iklim degisikliginin siddetlendigi bir
cagda, COVID-19 salgininda oldugu gibi 2020 yilinda hep birlikte marketlere

hiicum ettigimizde, gida arz giivencesinin 6nemini umarim kavramigizdir.

& Mevcut tarim, kiiciikbas hayvan, enerji, madencilik ve insaat politikalariin
siirdiiriilmesi halinde, iilkede o6zellikle de I¢ ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde ¢ollesmenin kapiya dayandigini (20 yila varmadan kapidan igeriye

girmesini bekledigim) goriip, katilimc1 ve ¢ogulcu bir anlayigla acilen paradigma
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degisikligine (yikici etkili, kokli degisimler igeren yapici reformlar) gitmekten

baska sansimiz bulunmamaktadir.

Bu calismay1 yaparken, Kurucu Meclis Kastamonu Vekili Abdiilkadir Kemali
Beyin, 1921 yilinda Meclis kiirsiisiinde kamu kaynaklarini koruma adina sarf ettigi
soziinii de unutmus degilim. "Bizim memlekette yeni teskilatlar, yeni memurlar,
veni belalar seklinde tezahiir ediyor. Gordiigiim bundan ibarettir. ....... yeni yeni
memuriyetler meydana getirerek, a¢ adamlart doyurup diger taraftan bicare
koyliiniin ayagindaki delik ¢arigi da attrmayalim rica derim. " Meral Demirel, Tam
Bir Muhalif Abdiilkadir Kemali Bey, ist. Bilgi Uni. Yayinlar1, 2006, Syf 131-132.

Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Yillikk Ulke Raporlarmin sonug
boliimiinde genellikle “...... konusunda sinirls ilerleme saglanmistir.” ifadesi yer
almaktadir. AB’nin centilmenlik ifadesi olan “Sinirli ilerleme” ciimlesinden
gercekten kurtulmak istiyorsak, kendi halkimiz icin; hukuka dayal, her tiirlii
elestiriye acik, seffaf, katihmci, konusuna hakim, kamu yararmm gozeten,
popiilist ve kayirmaci olmayan, uzun vadeli diisiinen, sorumluluk alan, liyakat
esash idari yapilar olusturmaliy1z. Degilse sabahtan aksama organizasyon
semasi yapmanmin, makam-mevki dagitmaktan (kamu kaynaklann ve
yetkilerinin kotiiye kullamlmasindan) o6te bir anlamm olmamistir ve de

olmayacaktir, NOKTA.
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Bilgisayarc1 Veteriner Hekim Sahin GOKKUS kimdir?

K

O emegin ve dogru bildigi yolda ddiinsiiz yiirlimenin sahiydi.

"son goriismemiz" , Anléara Goksu Restoran, Mulasah, 07.04.2017

Algoritmasi; copy-paste hirsiz diyarlarda sifir (0).
Kadir kiymet, hak hukuk diyarlarinda ise sonsuz on (101010....).

Makam katlarinda MULA'ya ¢emkirerek,

Defalarca ona pervasizca vatan haini dediler.

O koltukta oturanlar gibi, koltukcu kapilarinda, kemik dilenmedi.
Devlette masraf olmasin diye ¢alistig1 dairede;

Geceleri usta oldu, elektrik, telefon ve network kablosu dosedi,
Sunucu odalarinda administrator oldu, server kurdu, server tamir etti,

Elektrik kesintilerinde ates topu havasiz, izbe yere konan jeneratorii ¢alistirirdi.
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O hafta i¢i Veteriner Bilgi Sisteminde "VETBIS",
Hafta sonlar1, bayramlarda ise Yem Gida Bilgi Sisteminde "YEGBIS",
Gece-giindiiz tek basina yiizbinlerce sayfa kod yazdi.

Ayrilmaz dostu biri sonerken, digeri yanmaya hazir sigarasiydi.
Yakacagi her sigaranin ucuna da elleriyle gdomerdi menfaatperestleri.
Dertlerini dumanli odada bilgisayarlara dokerdi.

Zaman yetmiyordu donanimlara, yazilimlara,

Gece 02.00'lere kadar ¢alismay1 aligkinlik haline getirdigi i¢in de

Bir ara saat 23.00 dan sonra eve gelmesini yasakladi esi.

Yillik izinde ¢ocuklariin gonlii olsun diye sahillere gittiginde,
Cocuklari denizde yiizerken,

O kumsalda deve kusu misali,

Semsiye digina tagan bacaklarinin yanmasint

Fark edemeyecek kadar kod yazdi.

Yaz kis yillarca bir ceket, bir pantolon, bir ayakkabi ile idare etti.

Ilavesi kislarda bir siyah mont.

Gomleginde cigarasinin yanmigi, klavyesinde kiilii, parmaginda sar1 lekesi,
Kaldirimda, arabada, ¢ay ocaklarinda, raki sofrasinda tasarim yapti,

Calisma masasinin bagina gecince de sunuculara aktardi.

Diinyanin en 1yi isini ¢ikarmak i¢in

Terinin son damlasina kadar kahir ¢ekti.

Kahvede king oynarken yazilim tasarladigini,

Oyunun ortasinda "Oyun el almaz mi, kupa almaz mi1 ?" sorusunu
Arkadaslarina sordugunda anlasilirdi.

Hele Rifkiy1 Sato'ya birlikte yedirdiysek,

Yazilima o giin kesin level atlatirdi.

O koltuga ve metelige tapanlar hakkinda konugmak zorunda kaldiginda,
Kaglarini yerinde durduramazdi, biri iner, digeri kalkardi.

Kendi i¢in higbir sey istemedi,



Ne koltuk, ne para, ne sohret,

Ne de kendisine ABD vatandasligi i¢in verilen Green Card.

Tek derdi, bozkir memleketinde alin terinden,

Uzaydan goriinebilecek yesil bir iz birakmakti.

Tek keyti de metelik ve koltuga tapanlara, dalkavuk olduklarini séylemekti.
Beyni hep mesgul, s6ziin anlam ve hiikkmii yoktu.

Isi konusmaliyda.

Onun i¢in resmi toplantilar; zaman 6giitiiciisii kuru laflarin gegit alani.
Ovgiiden haz etmedi.

Yaptig1 eserlerin kullanildigin1 gérdiigiinde,

Pes pese yaktigi iki Camel sigarasiyla yorgunlugunu havaya savururdu.

Her yaptig1 iste bozuk diizeni yikip, ¢cag onciisii sistem kurdu.
Yillarca disiyle tirnagiyla olusturdugu sistemlerden zorla sokiip attilar.
Devrimciler gibi defalarca siirgiin edildi.

Yetmedi narina hamile esini siirdiiler.

Devlette yilmadan gece giindiiz ¢alisiyor diye zorla emekli edildi.

Yine de a¢ dolasip isler aksamasin diye yaziliminin {izerinde ¢alistig1

Kurumuna (kkgm) ait sunucularin internet ve elektrik parasini emeklilik maasindan
odedi.

Mahkeme duvar, adalet saray,

Hakki; hak getire.

Yapilacak c¢ok is varken sagligini diisiinemezdi.

Gergi doktora, ilaca verecek parasi pulu da yoktu ya

Koltukgular hizin1 alamadilar,

S1gindig siirgiin adasina miihendis gondertip,

Yazilim sunucularindaki harddisklerini soktiiler.

Kimseye egilmedi, isi i¢in sokaklarda yasada.

Merdiven altindaki ¢ay ocaklarinda ¢ay icti, aciktigini fark ettiyse tost yedi.
Yaptig1 hesaplarla gelecegi goren beynine,

Kan pompalamaya yetmedi kalbi.

Yavruvatan'da misafirhanede can ¢ekisirken kimseler yoktu,
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Balkonda saatlerce hareketsiz duran bedenini komsular bildirdi polise.

Akil fukaras1 memleketlerdendir bu memleket;

Dogru sdyleyeni dokuz kdyden kovar,

Yalan sdyleyeni 1001 kdye muhtar yapar.

Aga s0zi lizerine, soz sdyleyeni,

Diizenbaz amirlerin yanlisina, yanlis diyeni,

Dogduguna pigsman eder.

Tam uyduk imama ortama.

Ama Sahing@kkgm.gov.tr; administrator@kkgm.gov.tr o hi¢ yilmadan,

Makam ve metelik sevenlere dalkavuk olduklarini hep sdyledi.

O dogru bildigi yoldan sagsmayan, keskin gozlii Sahindi.

Tek basina yilmadan, diinyanin bozuk diizenine kili¢ salladi.

Algoritmalarla dolu o koca beynin {istiine,
Can dostu MULA'ya toprak atmay1 yasatan,
Emekten ve alin terinden anlamaz,

Koltuk ve para sevdalis1 zalimler,

Ne diyeyim size, ona cennet, size cehennem yetmez.

AKSARAY-Yesilova Koyii, mulasah, 08.08.2017
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